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REFORMA FISCAL

El Ministerio aclara que la fecha de entrada en vigor de la nueva LIS sera en 2015

El pasado 20 de junio el Consejo de Ministros aprobd cuatro Anteproyectos de Ley en los que se
propone una profunda revision de diversas figuras impositivas.

En concreto, (i) el Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras
normas tributarias (Anteproyecto de modificacion del IRPF y del IRNR); (ii) el Anteproyecto de
Ley del Impuesto sobre Sociedades (Anteproyecto de la LIS); (iii) el Anteproyecto de Ley por el
gue se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido, la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y
se adoptan otras medidas tributarias y financieras (Anteproyecto de modificacion del IVA, el
IGIC y los Impuestos Especiales); y, finalmente, (iv) el Anteproyecto de Ley de modificacidon
parcial de la Ley 58/2003, General Tributaria (Anteproyecto de modificacion de la LGT).

En el Anteproyecto de LIS se regula una nueva ley que derogaria el actualmente vigente Real
Decreto Legislativo 4/2004 que aprobé el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades;
mientras que para los otros impuestos afectados por la reforma y a los que se refieren los otros tres
Anteproyectos, se ha estructurado la reforma mediante la incorporacion de modificaciones a los
actuales textos legales de aplicacién en cada caso.

Se trata, como decimos, de Anteproyectos de Ley, por lo que estdn sometidos a plazos de
informacién publica y, posteriormente, al correspondiente tramite parlamentario, en donde es
previsible que se introduzcan cambios en los textos actuales, que tendran que ser considerados con
las cautelas necesarias. Sin perjuicio de lo anterior, hay ya diversas propuestas de modificaciones
que estan afectadas por el conocido como “efecto anuncio”, de forma que, de aprobarse finalmente
las correspondientes reformas, tendran efectos en relacion con hechos imponibles anteriores a su
entrada en vigor. Por otro lado, respecto del Impuesto sobre Sociedades, aunque se sefiala como
fecha de entrada en vigor de la nueva ley el 1 de enero de 2016, se contemplan también algunas
medidas que se prevé surtan efectos ya para los ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2014 y
de 2015.

A continuacion se resumen las principales reformas propuestas.

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto de modificacidon del IRPF y del IRNR se indica que
en relacidon con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) se pretende (i)
reducir de forma generalizada la carga impositiva, siendo especialmente significativa dicha
reduccion para los perceptores de rendimientos del trabajo o actividades econémicas de renta
mas baja y para los que soporten mayores cargas familiares, (ii) ampliar el umbral de
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1.2

1.3

tributaciéon por este impuesto, (iii) estimular la generacién del ahorro a largo plazo y (iv)
suprimir incentivos fiscales al resto de contribuyentes.

Las principales medidas incluidas en el Anteproyecto son las siguientes, que como regla
general, tienen prevista su entrada en vigor el 1 de enero de 2015, salvo alguna excepcion que
indicaremos en su apartado correspondiente:

Indemnizaciones por despido

(i) Se limita la exencion de las indemnizaciones por despido a 2.000 euros por cada afio de
servicio prestado que se compute a efectos de determinar la cuantia de la indemnizacion
obligatoria.

Este limite resultara de aplicacion (i) a las indemnizaciones por despidos o ceses
producidos desde el 20 de junio de 2014 (inclusive); no obstante, en el caso de (ii) ceses
gue deriven de un expediente de regulacién de empleo, se aplicara a aquellos que no
hayan sido aprobados o comunicados a la autoridad laboral con anterioridad a dicha
fecha.

Esta modificacion, que esta siendo muy comentada en los medios, entraria en vigor en
caso de ser aprobada en los términos planteados, al dia siguiente de la publicacion de la

ley en el BOE.

(iil) Como se indicard mas adelante, se modifica el tratamiento de los rendimientos del
trabajo irregulares, de forma que la reduccién (que pasa del 40% al 30%) para
rendimientos generados en mas de dos afios y no periddicos ni recurrentes solo sera
aplicable si el rendimiento se percibe en un solo periodo impositivo.

En relacion con esta modificacidn, y en concreto para las indemnizaciones por despido, se
regula un régimen transitorio en virtud del cual las indemnizaciones fraccionadas
derivadas de extinciones de la relacion laboral o de la relacion mercantil acaecidas antes
del 20 de junio de 2014 sigan aplicando la reduccion (con ciertos requisitos). Este
régimen transitorio también aplicard a despidos que se produzcan con posterioridad a esa
fecha cuando deriven de un expediente de regulacion de empleo aprobado o un despido
colectivo comunicado a la autoridad laboral con anterioridad a la misma.

Residencia fiscal

Sélo se modifica el articulo que regula los requisitos para la consideracién de un contribuyente
como residente fiscal en Espafia para establecer que en la determinacién del periodo de
permanencia en Espafa de 183 dias durante el afio natural, no se deben computar las
estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en
acuerdos de colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las Administraciones
publicas espafiolas.

Individualizacion de rentas

Se establece que los rendimientos del capital y las ganancias y pérdidas patrimoniales se
consideraran obtenidos por los contribuyentes que sean titulares de los elementos
patrimoniales, bienes o derechos de los que provengan segun las normas sobre titularidad
juridica aplicables en cada caso (y en funcion de las pruebas aportadas por aquéllos o de las
descubiertas por la Administracién); aplicandose, en su caso, las normas sobre titularidad
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juridica de los bienes y derechos contenidas en las disposiciones reguladoras del régimen
economico del matrimonio y en los preceptos de la legislacion civil aplicables a las relaciones
patrimoniales entre los miembros de la familia. En la actualidad, las reglas para la
individualizacion de rentas se remiten a la Ley 19/1991 del Impuesto sobre el Patrimonio.

En los casos en los que no resulte debidamente acreditada la titularidad de los bienes o
derechos, la Administracién tributaria podra considerar como titular a quien figure como tal en
un registro fiscal u otros de caracter publico.

Imputacion temporal

(i) Se pospone al momento del cobro la imputacién temporal de la ganancia patrimonial
derivada de la obtencion de cualquier subvencién publica.

(ii) Asimismo, se establecen determinadas circunstancias por las cuales las pérdidas
patrimoniales derivadas de créditos vencidos y no cobrados podran imputarse al periodo
impositivo en que concurra alguna de dichas circunstancias.

En concreto, (i) que adquiera eficacia una quita establecida en un acuerdo de
refinanciacion judicialmente homologable o un acuerdo extrajudicial de pagos; o (ii) que,
encontrandose el deudor en situacién de concurso, adquiera eficacia el convenio en el
gue se acuerde una quita en el importe del crédito (en cuyo caso la pérdida se computara
por la cuantia de la quita) o que, en otro caso, concluya el procedimiento concursal sin
que se hubiera satisfecho el crédito salvo cuando se acuerde la conclusion del concurso
por determinadas causas previstas en la Ley Concursal; o, finalmente, (iii) que se cumpla
el plazo de un afo desde el inicio del procedimiento judicial distinto de los de concurso
que tenga por objeto la ejecucidén del crédito sin que este haya sido satisfecho (esta
circunstancia solo se tendra en cuenta cuando el plazo de un ano finalice a partir de 1 de
enero de 2015).

Cuando el crédito fuera cobrado con posterioridad al cdmputo de la pérdida patrimonial,
se imputara una ganancia patrimonial por el importe cobrado en el periodo impositivo en
que se produzca dicho cobro.

1.5 Rendimientos del trabajo

(i) Imputacion fiscal de los contratos de seguro que cubran conjuntamente las contingencias
de jubilaciéon y de fallecimiento o incapacidad

Serad obligatoria la imputacién fiscal de la parte de las primas satisfechas que
corresponda al capital en riesgo por fallecimiento o incapacidad. A estos efectos, se
considera capital en riesgo la diferencia entre el capital asegurado para fallecimiento o
incapacidad y la provision matematica.

(i) Retribuciones en especie

(a) Se elimina el supuesto de no sujecion previsto para las entregas de acciones por la
empresa a sus trabajadores.

(b) En lo que se refiere a la retribucion consistente en la cesién de uso de vehiculos, se
reduce la valoracidén para los considerados eficientes energéticamente, hasta en un
30%. Su regulacidn concreta se remite a un desarrollo reglamentario.
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(iii)

(iv)

(v)

(c) En cuanto a la valoracién de la renta derivada de la utilizacién de una vivienda
propiedad del pagador se especifica que el porcentaje del 5% se aplicara en el caso
de inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales hayan
sido revisados y hayan entrado en vigor en el periodo impositivo o en el plazo de
los diez periodos impositivos anteriores.

Rendimientos irregulares

(a) La reduccién del 40% sobre rendimientos irregulares del trabajo pasa a ser del
30%.

(b) Esta reduccién solo sera aplicable a los rendimientos que se imputen en un Gnico
periodo impositivo. En la normativa vigente solo se exige este requisito para los
rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo pero no para
los generados en mas de dos anos y obtenidos de forma no periddica ni recurrente.

(c) Ademas, la reduccidén no se aplicara sobre los rendimientos que tengan un periodo
de generacidén superior a dos afios cuando, en el plazo de los cinco periodos
impositivos anteriores a aquél en el que resulten exigibles, el contribuyente hubiera
obtenido otros rendimientos con periodo de generacion superior a dos anos a los
que se hubiera aplicado la reduccién.

(d) Se eliminan las referencias a los limites especificos aplicables para aquellos casos
en que los rendimientos deriven del ejercicio de opciones de compra sobre acciones
o participaciones por los trabajadores pero se mantienen los limites generales de
300.000 euros y los especificos para indemnizaciones por extincién de la relacién
laboral o mercantil.

(e) Se regula un régimen transitorio para que los rendimientos del trabajo que deriven
del ejercicio de opciones de compra sobre acciones o participaciones por los
trabajadores que hubieran sido concedidas con anterioridad a 1 de enero de 2015
y se ejerciten transcurridos mas de dos anos desde su concesion, si, ademas, no se
concedieron anualmente, puedan aplicar la reduccién aun cuando en el plazo de los
cinco periodos impositivos anteriores a aquél en el que se ejerciten, el
contribuyente hubiera obtenido otros rendimientos con periodo de generacion
superior a dos afios a los que hubiera aplicado la reduccion.

Gastos deducibles

Se incluye un nuevo supuesto de gasto deducible en concepto de “otros gastos” por
importe de 2.000 euros anuales, que se incrementard en determinadas circunstancias:
por ejemplo, cuando se produzca el cambio de residencia en los casos de aceptacién de
un puesto de trabajo en otro municipio o en el caso de trabajadores activos con
discapacidad.

Reduccion por rendimientos del trabajo

La reduccion general por obtencion de rendimientos del trabajo se fija ahora solo para
rendimientos netos del trabajo inferiores a 14.450 euros anuales siempre que no se
obtengan rentas, excluidas las exentas, distintas de las del trabajo superiores a 6.500
euros. Se establece un escalado de forma que se aumenta la reduccion conforme la renta
vaya siendo inferior a los 14.450 euros.
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Los contribuyentes que hubieran tenido derecho a aplicar en 2014 la reduccion por aceptacién de un
puesto de trabajo en otro municipio, en su redaccién vigente a 31 de diciembre de 2014, y
continlen desempefiando dicho trabajo en 2015, podran aplicar en 2015 la reduccién en su
redaccién vigente a 31 de diciembre de 2014.

1.6 Rendimientos del capital inmobiliario

(1)

(i)

Disminuye del 60% al 50% la reduccién aplicable a los supuestos de arrendamiento de
bienes inmuebles destinados a vivienda habitual. Se elimina ademas la reduccidn
incrementada del 100%.

Disminuye del 40% al 30% la reduccidon por rendimientos irregulares y se exige su
imputacion en un Unico periodo impositivo y se limita la reduccién por rendimientos
irregulares, no pudiendo superar la cuantia del rendimiento neto sobre el que se aplica la
reducciéon el importe de 300.000 euros anuales.

Se establece un régimen transitorio similar al expuesto para indemnizaciones por despido
en relacién con los rendimientos fraccionados que se vinieran percibiendo antes de 1 de
enero de 2015.

1.7 Rendimientos del capital mobiliario

(1)

(i)

(i)

Exenciéon minima por dividendos

Se elimina la exencién de 1.500 euros para dividendos y participaciones en beneficios.

Reduccion por rendimientos irregulares

Disminuye del 40% al 30% la reduccién y se exige su imputacion en un Unico periodo
impositivo. Ademas se limita la citada reduccién, no pudiendo superar la cuantia del
rendimiento neto sobre el que se aplica el importe de 300.000 euros anuales.

Se establece el mismo régimen transitorio en relacién con la reduccién por rendimientos
irregulares que el descrito para indemnizaciones por despido, para rendimientos que se
vinieran percibiendo de forma fraccionada con anterioridad a 1 de enero de 2015.

Plan de Ahorro a Largo Plazo (PALP)

Se crea un nuevo instrumento por el que se establece una exencién para las rentas
generadas por las cantidades que se depositen en una Cuenta Individual de Ahorro a
Largo Plazo (CIALP) o se instrumenten en un Seguro Individual de Vida a Largo Plazo
(SIALP). Las aportaciones no pueden ser superiores a 5.000 euros anuales durante un
plazo de al menos 5 afios, no pudiendo tener un contribuyente mas de un PALP de forma
simultanea, y siempre que el contribuyente no disponga del capital resultante del PALP
antes de finalizar 5 aflos desde su apertura.

Se establece que la entidad a través de la que se canalicen estos planes debera
garantizar al contribuyente la percepcion de, al menos, un 85% de las cantidades
aportadas.
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(iv) Rendimientos de capital mobiliario generados en un plazo superior a dos afios

(v)

Se suprime el régimen de compensacion fiscal por percepcion de rendimientos del capital
mobiliario con periodo de generacidn superior a dos afios para aquellos contribuyentes
con instrumentos financieros adquiridos antes del 20 de enero de 2006.

Otras modificaciones

(@) En los casos de distribucién de prima de emisién correspondiente a valores no
admitidos a negociacion se considerara rendimiento del capital mobiliario el importe
obtenido o el valor normal de mercado de los bienes o derechos recibidos, con el
limite de la diferencia positiva entre el valor de los fondos propios de las acciones o
participaciones correspondientes al Ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la
fecha de distribucion de la prima, y su valor de adquisicion. El exceso sobre este
limite minora el valor de adquisicién de las acciones o participaciones.

(b) En los contratos de seguro de capital diferido, si el contrato combina la contingencia
de supervivencia con las de fallecimiento o incapacidad y el capital percibido
corresponde a la contingencia de supervivencia, el rendimiento vendra determinado
no solo por la diferencia entre el capital percibido y las primas satisfechas, sino que
también se detraerd la parte de las primas satisfechas que corresponda al capital
en riesgo por fallecimiento o incapacidad que se haya consumido hasta el
momento, siempre que durante toda la vigencia del contrato el capital en riesgo
sea igual o inferior al 4% de la provisién matematica.

(c) No se computard el rendimiento del capital mobiliario negativo derivado de la
transmisién lucrativa por actos «inter vivos» de los activos representativos de la
captacién y utilizacién de capitales ajenos.

(d) Se elimina el régimen transitorio de los contratos de seguro de vida generadores de
incrementos o disminuciones de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999.

(e) Los rendimientos derivados de la prestacién por la contingencia de incapacidad
cubierta en un seguro, cuando sea percibida por el acreedor hipotecario del
contribuyente como beneficiario del mismo, con obligacion de amortizar total o
parcialmente la deuda hipotecaria del contribuyente, tendran el mismo tratamiento
fiscal que el que le hubiera correspondido de ser beneficiario el propio
contribuyente. Estas rentas en ningln caso se someteran a retencion.

1.8 Rendimientos de actividades economicas

(i)

(ii)

Se incluye dentro de la definicién de rendimientos de actividades econdmicas, aquellos
obtenidos por el contribuyente procedentes de una entidad en cuyo capital participe
derivados de la realizacién de actividades incluidas en la Seccién Segunda de las Tarifas
del IAE (actividades profesionales) cuando (i) el contribuyente esté incluido, a tal efecto,
en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos o (ii) en una mutualidad de prevision social que actie como alternativa al
citado régimen especial.

A efectos de considerar que el arrendamiento de inmuebles se realiza como actividad
econémica, se elimina el requisito de contar con un local exclusivamente destinado a
llevar a cabo la gestion de la actividad, manteniéndose el requisito de contar con una
persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Se reduce el importe neto de cifra de negocios en el afo inmediato anterior para el
conjunto de actividades de 600.000 euros a 500.000 euros a efectos de aplicar la
modalidad simplificada del método de estimacidn directa.

La deducibilidad de las cantidades abonadas en virtud de contratos de seguro,
concertadas con mutualidades de previsidn social por profesionales no integrados en el
régimen de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos, se
limita al 50% de la cuota maxima por contingencias comunes que esté establecida en
cada ejercicio econémico.

En estimacion directa simplificada se limita la cuantia que se determine para el conjunto
de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion a un importe maximo de 2.000
euros anuales.

Se establecen, a partir de 2016, nuevos requisitos para la aplicacion del método de
estimacién objetiva tanto cuantitativos, mediante una reduccién de los limites objetivos,
como cualitativos, reduciendo las actividades que se pueden acoger a éste.

Para la actividad de transporte por autotaxi (epigrafe 721.2 de la seccién primera del
IAE) que aplique el método de estimacion objetiva se introduce una reduccién, conforme
a determinadas reglas especificas, de las ganancias patrimoniales que se pongan de
manifiesto por la transmisién de activos fijos intangibles cuando la transmisién esté
motivada por incapacidad permanente, jubilacion o cese de actividad por
reestructuracion del sector.

También se aplicara cuando, por causas distintas, se transmitan los activos intangibles a
familiares hasta el segundo grado.

En cuanto a la reduccién por rendimientos irregulares, se establece un limite de 300.000
euros sobre el que aplicar la reduccién y se disminuye el porcentaje de reduccion del
40% al 30%, ademas de exigirse que se perciban en un solo periodo impositivo.

Se establece el mismo régimen transitorio en relacidon con la reduccién por rendimientos
irregulares, que el descrito para las indemnizaciones por despido para aquellos
rendimientos que se vinieran percibiendo de forma fraccionada con anterioridad a 1 de
enero de 2015.

Se establece una reduccién del rendimiento neto de las actividades econdmicas de 2.000
euros, que se incrementa si concurren determinadas circunstancias y si se cumplen
ciertos requisitos.

En caso de no cumplir los requisitos previstos en la normativa, los contribuyentes con
rentas no exentas inferiores a 12.000 euros, incluidas las de la propia actividad
econdmica, podran reducir el rendimiento neto de las actividades econdmicas en
determinadas cuantias en funcién de las rentas.

Ganancias y pérdidas patrimoniales:

(i)

Se precisa que, cuando por imposicién legal o resolucién judicial se produzcan
compensaciones dinerarias o se adjudiguen bienes en la extincién del régimen econémico
matrimonial de separacion de bienes, no existird ganancia o pérdida patrimonial.

Se elimina la referencia a que este supuesto no podra dar lugar a la actualizacién de los
valores de los bienes y derechos adjudicados y se afiade que las compensaciones no
daran derecho a reducir la base imponible del pagador ni constituird renta para el
perceptor.
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(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

Se declara la exencion de la ganancia obtenida, en su caso, como consecuencia de la
dacién en pago de la vivienda habitual del contribuyente para la cancelacion de deudas
garantizadas con hipoteca contraidas con entidades de créditos o similares y las que
surjan por la transmision de la vivienda en ejecuciones hipotecarias judiciales o
notariales, todo ello siempre que el propietario no disponga de otros bienes o derechos
para pagar la deuda y evitar la enajenacién de la vivienda.

Asimismo, en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se incluye para este supuesto
una exencion en el Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el caso de reducciones de capital cuya finalidad sea la devolucion de aportaciones que
no procedan de beneficios no distribuidos correspondientes a valores no admitidos a
negociaciéon, se entendera rendimiento del capital mobiliario el importe obtenido o el
valor de mercado de los bienes o derechos recibidos, con el limite de la diferencia
positiva entre los fondos propios de las acciones o participaciones del ultimo ejercicio
cerrado antes de la reduccién y su valor de adquisicion (minorandose los fondos propios
en los beneficios repartidos antes de la reduccion procedentes de reservas incluidas en
dichos fondos propios). El exceso sobre este limite minorara el valor de adquisicién de las
acciones o participaciones.

Se elimina la aplicacion de los coeficientes de actualizacidon (que corrigen la depreciacion
monetaria actualizando el valor de adquisicidn) en la transmision de inmuebles.

Se elimina también la aplicacion de los coeficientes de abatimiento a los activos
adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994.

El importe de la transmisién de derechos de suscripcién procedentes de valores admitidos
a negociacién se califica como ganancia patrimonial en el periodo impositivo en que se
produzca la transmision. Se equipara de esta forma el tratamiento aplicable al caso de
acciones no admitidas a cotizacion en ningun mercado secundario.

Para la determinacidon del valor de adquisicion de dichos valores se deducira el importe
obtenido por las transmisiones de derechos de suscripcion realizadas con anterioridad a 1
de enero de 2015, con excepcidén del importe de tales derechos que hubiera tributado
como ganancia patrimonial.

Cuando no se hubieran transmitido la totalidad de los derechos de suscripcion, se
entendera que los transmitidos correspondieron a los valores adquiridos en primer lugar.

1.10 Integraciéon y compensacion de rentas

(i)

(ii)

En relacion con los rendimientos del capital mobiliario que no forman parte de la renta
del ahorro (vinculados a la financiacion de entidades vinculadas) el porcentaje de
participacion a considerar (para calcular el exceso de los capitales propios cedidos a una
entidad vinculada respecto del resultado de multiplicar por 3 los fondos propios, en la
parte que corresponde a la participacién del contribuyente) sera el 25% en los supuestos
en los que la vinculacion no se defina en funcion de la relacidn socios o participes-
entidad.

Se suprime la diferenciacion entre alteraciones patrimoniales (derivadas de
transmisiones) a corto y largo plazo, por lo que todas se consideraran rentas del ahorro.
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(iii)

(iv)

(v)

El limite de compensacién del saldo negativo que resulte de compensar entre si las
ganancias y pérdidas de la parte general de la base imponible (las que no deriven de
transmisiones) con el saldo positivo de los rendimientos y las imputaciones de renta se
incrementa del 10% al 25%.

Podréa compensarse el resultado negativo de integrar y compensar entre si los
rendimientos del capital mobiliario negativos con el saldo positivo derivado de la
integracidon de las alternaciones patrimoniales de la base del ahorro, hasta el 25% de
estas (y viceversa).

Estos porcentajes de compensacion seran del 10%, 15% y 20% en los periodos
impositivos 2015, 2016 y 2017, respectivamente.

Se establece el siguiente régimen transitorio para las pérdidas y saldos negativos
procedentes de ejercicios anteriores que consiste en lo siguiente:

(a) Las pérdidas patrimoniales integradas en la renta del ahorro procedentes de los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014 que se encuentren pendientes de
compensacién se seguirdn compensando con el saldo de ganancias y pérdidas
patrimoniales que se integran en la base imponible del ahorro conforme a la nueva
redaccién (aquellas que se pongan de manifiesto con ocasion de la transmision de
elementos patrimoniales, con independencia de su periodo de generacién).

(b) Las pérdidas patrimoniales integradas en la renta general procedentes de los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014 que se encuentren pendientes de
compensaciéon se compensaran con el saldo de ganancias y pérdidas patrimoniales
que se integran en la base imponible general conforme a la nueva redaccidon
(aquellas que no se pongan de manifiesto con ocasidon de la transmisidon de
elementos patrimoniales) y, en caso de existir un remanente, con el saldo positivo
de los rendimientos e imputaciones que se integran en la parte general con el
limite del 25% de dicho saldo positivo.

(c) No obstante lo indicado en la letra anterior, las pérdidas patrimoniales integradas
en la renta general procedentes de los ejercicios 2013 y 2014 que se encuentren
pendientes de compensaciéon por derivarse de la transmisién de elementos
patrimoniales cuyo periodo de generacién sea igual o inferior a un afio, se
compensaran con el saldo de ganancias y pérdidas patrimoniales que se integran
en la base imponible del ahorro conforme a la nueva redaccién (aquellas que se
pongan de manifiesto con ocasiéon de la transmisiéon de elementos patrimoniales,
con independencia de su periodo de generacion).

(d) Los saldos negativos resultantes de integrar y compensar entre si los rendimientos
de capital mobiliario que se integran en la renta del ahorro procedentes de los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014 que se encuentren pendientes de
compensacion se seguirdn compensando conforme a la normativa vigente a 31 de
diciembre de 2014, esto es, con el saldo positivo de los rendimientos de capital
mobiliario que se integran en la renta del ahorro.

1.11 Aportaciones a planes de pensiones y sistemas similares

Se reduce de 10.000 euros a 8.000 euros el importe de las aportaciones a realizar y se
incrementan de 2.000 euros a 2.500 euros las aportaciones realizadas en favor del cényuge
gue no obtengan rendimientos netos del trabajo ni de actividades econémicas o los obtenga en
cuantia inferior a 8.000 euros anuales.



GARRIGUES Comentario

Asimismo, a efectos de determinar el limite maximo conjunto para aplicar dichas reducciones,
se eliminan el porcentaje incrementado del 50% de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdémicas y el importe de 12.500 euros (previsto anteriormente para
contribuyentes mayores de 50 afos).

1.12 Minimos personales y familiares

Se incrementan los minimos del contribuyente y los minimos por descendientes vy
ascendientes, asi como el minimo por discapacidad del contribuyente y el de discapacidad de
ascendientes y descendientes y el aplicable para aquellos que satisfagan anualidades por
alimentos a sus hijos por decisién judicial (que no tengan derecho a la aplicacion del minimo
por descendientes).

1.13 Tarifas del impuesto

() La parte de la base liguidable general que exceda del importe del minimo personal y
familiar se gravara conforme a una escala de gravamen estatal cuyos marginales
oscilaran entre el 9,50%, para una base liquidable de hasta 12.450 euros, y un 22,5%
para rendimientos a partir de 60.000 euros.

En 2015, no obstante, la escala oscilara entre el 10% y el 23,5%.

Aungue el gravamen final dependera de la escala autondmica correspondiente, la escala
de retenciones incorporada en el Anteproyecto lleva a un tipo marginal entre el 19% vy
el 45% (en 2015, entre el 20% y el 47%).

(i) La parte de la base liquidable del ahorro que exceda del importe del minimo personal y
familiar se gravara conforme a la siguiente escala (estatal y autondmica):

Hasta 6.000 20% 19%
De 6.000 a 50.000 22% 21%
50.000 en adelante 24% 23%

1.14 Deducciones

(i) Deduccion por inversiones: Los contribuyentes que ejerzan actividades econdmicas vy
cumplan los requisitos establecidos para la aplicaciéon del régimen especial de empresas
de reducida dimensidon podran deducir el 5% de los rendimientos netos de actividades
economicas del periodo impositivo que se inviertan, en el mismo periodo impositivo o en
el siguiente, en elementos nuevos del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias
afectos a actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente.
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(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

Deducciéon por donaciones: Se suprime la deduccién del 10% para las cantidades
donadas a fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica no acogidas a la Ley
49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

En relacion con las deducciones previstas en la Ley 49/2002 que podran aplicar las
personas fisicas que realicen donaciones a entidades acogidas a la citada ley (i) se
mejora el porcentaje de deduccion incrementdndose al 30% (transitoriamente para 2015
sera el 27,5%) y (ii) se estimula la fidelizacion de las donaciones mediante un
incremento de las deducciones (tal como se expone mas adelante en el apartado
correspondiente al Impuesto sobre Sociedades).

Deducciones por aportaciones a partidos politicos: Se suprime la reduccidén por cuotas y
aportaciones a partidos politicos y se sustituye por una nueva deduccién del 20% sobre
las cuotas de afiliacion y las aportaciones a Partidos Politicos, Federaciones, Coaliciones o
Agrupaciones de Electores, sobre una base maxima de 600 euros anuales.

Deduccién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla: Se condiciona la posibilidad de acoger
a deduccidn las rentas procedentes de sociedades que operen efectiva y materialmente
en dichos territorios a que correspondan a rentas a las que resulte de aplicacion la
bonificacién establecida en el Impuesto sobre Sociedades en determinados supuestos.

Se elimina la deduccidon por cuenta ahorro-empresa y la deducciéon por obtencién de
rendimientos del trabajo y actividades econédmicas.

No formaran parte de la base de deducciéon por inversién en empresas de nueva o
reciente creacién el importe de las acciones o participaciones adquiridas con el saldo de
cuentas ahorro-empresa en la medida en que dicho saldo hubiera sido objeto de
deduccion.

Se elimina la deducciéon por alquiler de vivienda habitual, si bien se mantiene
transitoriamente para los contribuyentes que hayan celebrado un contrato de
arrendamiento con anterioridad a 1 de enero de 2015 por el que hubieran satisfecho, con
anterioridad a dicha fecha, cantidades por el alquiler de su vivienda habitual y siempre
gue el contribuyente hubiera tenido derecho a la deduccidn en relacion con las cantidades
satisfechas por el alquiler de dicha vivienda en un periodo impositivo devengado con
anterioridad a 1 de enero de 2015.

Se crean deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo para los
contribuyentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén
dados de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, con
ciertos limites. Se podra solicitar a la AEAT el abono de las deducciones de forma
anticipada.

1.15 Transparencia fiscal internacional

(1)

Los contribuyentes imputaran toda la renta positiva derivada de la cesién o transmision
de bienes o derechos, o de la prestacion de servicios, cuando la sociedad no residente no
disponga de la correspondiente organizacion de medios materiales y personales para su
realizacion. Se admitiran los medios materiales y personales existentes en otra entidad
no residente del mismo grupo.
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(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

En el supuesto de no aplicarse lo dispuesto en el apartado anterior, se imputara
Unicamente la renta positiva derivada de las fuentes actualmente previstas (titularidad
de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas, participacion en fondos propios
de entidades y cesidon a terceros de capitales propios, actividades crediticias financieras,
aseguradoras y de prestacion de servicios). Se anaden (i) las operaciones de
capitalizacion y seguro que tengan como beneficiaria entidades juridicas; (ii) la propiedad
industrial e intelectual, asistencia técnica, bienes muebles o derechos de imagen (salvo
que sea de aplicaciéon el régimen especial de imputacion para éstos); y (iii) los
instrumentos financieros derivados.

Se elimina la posibilidad de optar por incluir la imputacion en el periodo impositivo en
que se aprueben las cuentas.

Entre la informacién a presentar junto con la declaracién, se incorpora el lugar del
domicilio fiscal y la memoria de la entidad no residente.

La presuncién prevista para los paraisos fiscales se extiende a los paises o territorios de
nula tributacion.

El régimen de imputacion no serd de aplicacién cuando la entidad no residente en
territorio espafiol sea residente en otro Estado miembro de la Unién Europea siempre que
el contribuyente acredite que su constitucion y operativa responde a motivos econémicos
validos y que realiza actividades econdmicas.

1.16 Régimen especial de “"impatriados”

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

Se excluye del régimen a los deportistas profesionales sometidos al Real Decreto
1006/1985.

Se extiende el régimen al desplazamiento al territorio espafiol como consecuencia de la
adquisicion de la condicion de administrador de una entidad en cuyo capital no se
participe o, en caso contrario, cuando la participaciéon no determine la consideraciéon de
entidad vinculada.

Se suprimen los requisitos de que los trabajos se realicen efectivamente en territorio
espafol, que dichos trabajos se realicen para una empresa o entidad residente en Espafia
y que los rendimientos del trabajo no estén exentos de tributacién por el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes.

Se suprime el requisito cuantitativo de que las retribuciones previsibles no excedan de
600.000 euros anuales.

La deuda tributaria se determinard conforme a las normas establecidas en el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para las rentas
obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente con diversas especialidades:

(a) No seran de aplicacion las exenciones previstas en la normativa de no residentes.

(b) Todas las rentas del trabajo del contribuyente se entenderan obtenidas en territorio
espainiol.

(c) Se gravaran acumuladamente las rentas obtenidas durante el afio natural, sin
posibilidad de compensacién alguna entre ellas.
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(d) Se gravaran separadamente los dividendos, intereses y ganancias patrimoniales
derivadas de la transmision de elementos patrimoniales del resto de rentas,
conforme a la escala ya indicada para las rentas del ahorro: 19%, 21% y 23%. No
obstante, transitoriamente, en 2015, los tipos serdn 20%, 22% y 24%.

(e) El resto de rentas se gravaran conforme a la siguiente escala:

Hasta 600.000 euros 24% 24%
Desde 600.000,01 euros en adelante 47% 45%

(f) El porcentaje de retencion sobre rendimientos del trabajo serd del 24%. No
obstante, cuando las retribuciones satisfechas por un mismo pagador durante el
afio natural excedan de 600.000 euros, el porcentaje de retencidn aplicable al
exceso sera del 45% (47% en 2015).

Los contribuyentes que se hubieran desplazado a territorio espafiol con anterioridad a 1
de enero de 2015 podran optar por aplicar el régimen vigente a 31 de diciembre de
2014.

1.17 Ganancias patrimoniales por cambio de residencia

Cuando el contribuyente pierda su condicion por cambio de residencia, se consideraran
ganancias patrimoniales las diferencias positivas entre el valor de mercado de las acciones o
participaciones de cualquier tipo de entidad o de instituciones de inversién colectiva cuya
titularidad corresponda al contribuyente, y su valor de adquisicion, siempre que el
contribuyente hubiera tenido tal condicion durante al menos cinco de los diez periodos
impositivos anteriores al ultimo periodo impositivo que deba declararse por este impuesto, y
concurra una serie de circunstancias relacionadas con (i) el valor de mercado de las acciones o
participaciones, o (ii) el porcentaje de participacion.

Las ganancias patrimoniales formaran parte de la renta del ahorro y se imputaran al dltimo
periodo impositivo que deba declararse por el IRPF, practicandose, en su caso, autoliquidacion
complementaria, sin sancién ni intereses de demora ni recargo alguno.

Se establecen unas reglas especificas para la determinacion de la ganancia patrimonial.

En todo caso, cuando el cambio de residencia se produzca como consecuencia de un
desplazamiento temporal por motivos laborales a un pais o territorio que no tenga la
consideracion de paraiso fiscal, previa solicitud del contribuyente, se aplazard por la
Administracién tributaria el pago la deuda tributaria que corresponda a estas ganancias
patrimoniales, con sometimiento a ciertas reglas reguladas en el propio régimen.

Cuando el cambio de residencia se produzca a otro Estado miembro de la Unidn Europea, o del
Espacio Econdmico Europeo con el que exista un efectivo intercambio de informacién
tributaria, el contribuyente podra optar por aplicar a las ganancias patrimoniales ciertas
especialidades.

Este régimen sera igualmente de aplicaciéon cuando el cambio de residencia se produzca a un
pais o territorio considerado como paraiso fiscal y el contribuyente no pierda su condiciéon de
residente conforme al apartado 2 del articulo 8 de la LIRPF, también con ciertas
especialidades.
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1.18 Limite de declaracion

Se incrementa de 11.200 a 12.000 euros limite para no presentar declaracion en determinados
supuestos.

1.19 Retenciones

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

Se matiza que el contribuyente podra deducir la cantidad que debié ser retenida cuando
la misma no se hubiera practicado o lo hubiera sido por un importe inferior al debido por
causa imputable exclusivamente al retenedor.

En las transmisiones de derechos de suscripcion preferente de acciones o participaciones
de instituciones de inversién colectiva estardn obligados a retener la entidad depositaria
y, en su defecto, el intermediario financiero o el fedatario publico que haya intervenido
en la transmision.

Se incorpora al texto de la Ley la escala de retenciones para rendimientos del trabajo,
dividida en cinco tramos con tipos entre el 19% y el 45%. En el caso de atrasos, el tipo
de retencion se fija en el 15%.

El tipo de retencién para administradores y miembros del consejo de administracién
(35%, 37% en 2015) se reduce al 19% (20% en 2015) cuando los rendimientos
procedan de entidades con un importe neto de la cifra de negocios inferior a 100.000
euros.

El tipo de retencion previsto para los rendimientos de actividades profesionales (19%,
20% en 2015) se reduce al 15% cuando el volumen de rendimientos integros sea inferior
a 12.000 euros anuales.

Se establece el porcentaje de retencion para las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmisiéon de derechos de suscripcién preferente en el 19% (20% en 2015).

1.20 Obligaciones de informacion

Se anaden o amplian obligaciones de informacion en relacion con:

Las entidades que comercialicen los contratos de Planes de Ahorro a Largo Plazo.

Las Comunidades Autdonomas, respecto de las personas que cumplan la condicidon de
familia numerosa y de los datos de grado de discapacidad de las personas con
discapacidad.

Los contribuyentes que sean titulares del patrimonio protegido regulado en la Ley
41/2003, de 18 de noviembre.
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2. Impuesto sobre Sociedades

Como se ha sefialado, el Anteproyecto de la LIS presenta una nueva ley del impuesto, que
modifica muchos aspectos en relacidon con la actualmente vigente, el Real Decreto Legislativo
4/2004 (TRLIS). Se prevé su entrada en vigor para los ejercicios que se inicien a partir del 1
de enero de 2016. No obstante, ese Anteproyecto contiene otras muchas disposiciones que

pretenden ser aplicables en 2015 e incluso algunas otras ya en 2014. Las describimos a
continuacion separadamente.

2.1 Nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades

Relacionamos a continuacién las principales novedades del Anteproyecto respecto del TRLIS,
recordando que todavia han de pasar por la tramitacion parlamentaria previa a su aprobacion
definitiva y que no se prevé su entrada en vigor sino hasta 2016.

2.1.1  En relacién con la base imponible

()

(ii)

(iii)

Concepto de actividad econdémica:

Se incorpora en la ley la definicion de actividad econdmica; y, especificamente, para
la actividad de arrendamiento de inmuebles se requiere que su ordenacién se realice
al menos a través de una persona empleada con contrato laboral a jornada
completa, determinandose teniendo en cuenta todas las entidades pertenecientes al
mismo grupo de sociedades en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Limitacion temporal a la deduccidén de rentas negativas intragrupo:

Se impide la deduccidon de las pérdidas generadas en las transmisiones intragrupo de
acciones o participaciones, de inmovilizado material, de inversiones inmobiliarias, de
inmovilizado intangible y de valores de deuda.

Seran deducibles en el periodo en que sean transmitidos a terceros ajenos al grupo.
En el caso de transmisién de acciones o participaciones o de establecimientos
permanentes, las pérdidas se minoraran en el importe de las rentas positivas
obtenidas en la transmisidn a terceros, salvo que hayan tributado efectivamente al
menos en un 10%.

Limitacidon temporal a la deduccidén de deterioros de activos

No sera deducible el deterioro que se pudiera producir la pérdida de valor de los
elementos de inmovilizado material, inversiones inmobiliarias e inmovilizado
intangible, incluyendo el fondo de comercio, instrumentos de patrimonio y valores
representativos de deuda (renta fija). Si serd deducible en el momento de
transmision o baja de estos elementos patrimoniales.

Se entiende que con las amortizaciones (se incluye una tabla para el inmovilizado
material en el articulado) y las depreciaciones sistematicas (se permite la deduccién
del precio de los activos intangibles de vida util indefinida y del fondo de comercio
con un limite anual maximo del 5%) se cubre en el tiempo esta pérdida de valor.
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(iv)

(v)

(vi)

Como excepcion, si seran deducible, con ciertas condiciones y limites, las dotaciones
por deterioro de créditos u otros activos derivadas de insolvencias asi como los
correspondientes a sistemas de previsidon social que hayan generado activos por
impuesto diferidos ("DTA").

Finalmente, se mantiene la deduccion fiscal del deterioro de créditos, con
limitaciones similares a las actuales, asi del de las existencias.

Deducibilidad de gastos financieros

La no deducibilidad de la retribucion de los fondos propios alcanzara a todos aquellos
que tengan tal naturaleza desde un punto de vista mercantil (e.g. acciones sin voto o
acciones rescatables), con independencia de su tratamiento contable. Se incluyen en
esa categoria a los préstamos participativos otorgados por entidades del mismo
grupo de sociedades en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Se mantiene en términos parecidos “la_regla del 30%" existente en la actual
normativa respecto de la deducibilidad de los gastos financieros (exigiendo una
inversion minima para el cémputo de los dividendos recibidos como “beneficio
operativo” de 50 millones de euros, en lugar de los 6 exigidos en la actualidad,
cuando la participacién es inferior al 5%).

No obstante, se incorpora una restriccion en los casos de adquisicion de
participaciones en otras entidades cuando, con posterioridad, la adquirida es
incorporada al grupo fiscal de la adquirente o es objeto de una operacién de
reestructuracién, con la finalidad de evitar que la actividad adquirida soporte el gasto
financiero derivado de su adquisicion.

Otros gastos deducibles

(a) Se establece un limite maximo para la deduccién de gastos por atenciones a
clientes o proveedores del 1% del importe neto de la cifra de negocios del
propio periodo impositivo.

(b) Se sefala expresamente que las retribuciones de los administradores por el
desempefio de funciones distintas a las correspondientes a su cargo seran
deducibles, con independencia del caracter mercantil o laboral de la relacion.
Parece que de esta manera se resolveria este aspecto tan cuestionado en la
actualidad.

(c) Se rechaza la deducibilidad de los gastos con entidades vinculadas que, como
consecuencia de una calificacion fiscal diferente, no generen ingreso o generen
un ingreso exento o sometido a un tipo de gravamen inferior al 10%
(operaciones hibridas).

Operaciones vinculadas:

El Anteproyecto, por un lado, restringe, con caracter general, las reglas que
determinan el perimetro de vinculacidn, aunque se recupera el supuesto de la
vinculacién “de hecho”, es decir, aquellos casos en los que existe un poder de
decisién de una entidad sobre otra, con independencia de las restantes reglas que
determinan el perimetro de vinculacion.
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(vii)

Por otro lado, simplifica respecto al actual el régimen de documentacién para
aquellas entidades o grupos de entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios
sea inferior a 45 millones de euros.

En lo que se refiere a la metodologia de valoracién de las operaciones vinculadas, no
se incluye ya una jerarquia de métodos, admitiéndose, con caracter subsidiario,
cualquier meétodo y técnica de valoracién que respete el principio de libre
competencia.

Se incluye una regulacion especifica en relacidn con las rentas estimadas por
operaciones con establecimientos permanentes en el extranjero, aunque todo esto
debe estar sujeto, en su caso, a lo dispuesto en el Convenio para evitar la doble
imposicion internacional que resulte de aplicacion.

En relacion con los acuerdos previos de valoracion (APAs), se permite que sus
efectos alcancen a las operaciones de periodos impositivos anteriores siempre que no
estuvieran prescritos.

En lo que se refiere al ajuste secundario, no se incluye la recalificacién presunta de la
diferencia valorativa en los supuestos en que la vinculacion se defina en funcion de la
relacion socios o participes—entidad (participacién en beneficios o aportaciéon a
fondos propios); y se contempla la posibilidad de que no se practique el ajuste
cuando se proceda a la restitucion patrimonial de la diferencia valorativa.

Finalmente, se hace una referencia a la estanqueidad de la valoracién realizada
conforme a la normativa de precios de transferencia en el sentido de que debera
afectar exclusivamente al Impuestos sobre Sociedades, al IRPF y al Impuesto sobre
la Renta de no Residentes.

Exencidn para evitar la doble imposicion (nacional e internacional)

Una de las novedades mas llamativas es la unificacion del tratamiento de los
dividendos v plusvalias derivadas de participaciones en entidades residentes y no
residentes en territorio espafiol.

Asi, se estarian extendiendo las lineas generales del régimen aplicable en la
actualidad a las rentas provenientes de participaciones en el exterior (régimen de
exencién) a las entidades residentes en Espafia. Para la aplicacion de la exencion,
sera necesario que la participacién sea de, al menos, un 5% o, alternativamente,
tener un valor superior a 50 millones de euros; y que la entidad participada haya
estado gravada a un tipo nominal de, al menos, el 10% por un impuesto de
naturaleza idéntica o analoga al propio Impuesto sobre Sociedades.

Es de destacar que no se contempla una presuncion de gravamen en casos de
existencia de un Convenio aplicable como hasta ahora, ni, como regla general, el que
los resultados de la participada provengan de una actividad empresarial desarrollada
en el extranjero.

En relacion con las rentas generadas por establecimientos permanentes, se sigue con
el criterio de no integrar en la base imponible del Impuesto las rentas negativas del
establecimiento permanente hasta su transmision o hasta que se produzca el cese en
su actividad; y se regula expresamente la posibilidad de operar en un mismo pais a
través de establecimientos permanentes diferenciados, en cuyo caso la aplicacién del
régimen de exencion o de deduccidon se hara por cada uno de los establecimientos
permanentes de forma independiente.




GARRIGUES Comentario

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

Reduccidon de la rentas de los activos intangibles (“Patent Box”)

Se recoge en el Anteproyecto un tratamiento especifico a las rentas procedentes de
la cesién de determinados intangibles conocido como el “patent box” en términos
similares al regulado en el TRLIS actual.

Obra benéfico-social de las Cajas de Ahorros

Se establece la posibilidad de deducir fiscalmente los gastos de mantenimiento de la
obra benéfico-social cuando, conforme a la normativa contable, los mismos se
registren contra la cuenta de pérdidas y ganancias.

Reserva de capitalizacién

En “sustitucion” de la tradicional deduccion por reinversion, el Anteproyecto
contempla esta figura para incentivar la reinversion y la capitalizacion de las
sociedades.

Consiste en que los contribuyentes sujetos al tipo general de gravamen o al del 30%
puedan reducir su base imponible en un 10% del importe del incremento de sus
fondos propios en la medida que (i) este incremento se mantenga durante un plazo
de 5 afios y (ii) se dote una reserva por el importe de la reduccién, debidamente
separada e indisponible durante estos 5 afios.

La reduccion no podra superar el 10% de la base imponible positiva previa a la
reduccion, a la integracion de los ajustes por DTA y a la compensacion de bases
imponibles negativas. En el caso de insuficiencia de base imponible, las cantidades
pendientes podran aplicarse en los 2 anos inmediatos y sucesivos, conjuntamente
con la del propio ejercicio con el mismo limite.

Se establecen una serie de reglas para la determinacién del incremento de los fondos
propios, excluyéndose principalmente las aportaciones de socios o variaciones por
activos diferidos, lo que conduce a que como regla general ese incremento de los
fondos propios tenga que venir de beneficios del ejercicio no distribuidos.

Compensacion de bases imponibles negativas (BIN)

Lo mas novedoso es, ademas de no fijar ningln limite temporal para su
compensacién, la limitacion del importe a compensar en un 60% de la base
imponible, admitiéndose en todo caso la compensacion hasta un importe de 1 millon
de euros.

Por otro lado, se establecen unas reglas para limitar el aprovechamiento de BIN en
aquellos casos en los que se hayan adquirido sociedades con la finalidad de
compensar sus BIN.

2.1.2  En relacion con el tipo de gravamen

()
(ii)

El tipo general de gravamen sera del 25%.

Las entidades de nueva creacion que desarrollen actividades econdmicas tributaran
al 15% durante los dos primeros periodos (salvo que deban tributar a un tipo
inferior). No se aplicara este tipo a las entidades que tengan como actividad principal
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(iii)

(iv)

(v)

la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario de acuerdo con la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio.

Se aplicarad un tipo del 20% a las sociedades cooperativas fiscalmente protegidas,
excepto por los resultados extracooperativos (tipo general).

Las cooperativas de crédito y cajas rurales tributaran al tipo general (25%) excepto
por los resultados extracooperativos (30%).

Las entidades de crédito y las entidades dedicadas a la explotacion, investigacién y
explotacion de yacimientos y almacenamientos subterrdneos de hidrocarburos
tributaran al 30% (manteniendo asi las primeras el tipo aplicable actualmente).

Deducciones sobre la cuota integra

()

(ii)

Deducciones para incentivar determinadas actividades

Solo se contemplan en el Anteproyecto deducciones por actividades de I+D+i,
incentivos al sector cinematografico y deducciones por creacion de empleo.

En relacion con la primera de ellas, se mantienen los tipos pese a la baja el tipo
general de gravamen y se incluyen pequefias modificaciones puntuales respecto de
la deduccion tal y como esta configurada actualmente.

La deduccién por inversiones en producciones cinematograficas se fija en un 20%
para el primer millon de euros de base de la deduccién y en un 18% para el resto, a
fin de potenciar el desarrollo de una industria propia. Se establece igualmente una
deduccion del 15% de los gastos realizados en territorio espanol para atraer a
Espafia la realizacién de grandes producciones internacionales.

Deduccién para evitar la doble imposicion internacional

Aparte de las modificaciones ya resefiadas en relaciéon con la exencién para evitar la
doble imposicion sobre dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores
representativos de los fondos propios de entidades residentes y no residentes en
territorio espafiol (y las reglas similares para rentas procedentes de establecimientos
permanentes), se proponen las novedades que se exponen a continuacion.

En relacién con las rentas obtenidas en el exterior que han sido objeto de gravamen
fuera de Espafia, se sigue manteniendo el criterio de permitir la deduccién del
importe menor entre i) el impuesto efectivamente satisfecho en el extranjero, sin
gue el mismo pueda exceder del impuesto que corresponda segun el Convenio de
doble imposicién suscrito con el estado en cuestion, si lo hubiera, y ii) el impuesto
que habria correspondido pagar en Espafia si las rentas se hubieran obtenido en
territorio espafiol.

Como principal novedad respecto al tratamiento actual, se establece la deducibilidad
del exceso del impuesto extranjero que no pueda ser deducido por exceder de los
limites sefialados anteriormente, siempre que las rentas gravadas deriven de la
realizacion de actividades econdmicas en el extranjero.

Respecto de los dividendos y participaciones en beneficios recibidos del exterior,
como régimen alternativo al de exencién antes comentado, se permite deducir de la
cuota del Impuesto sobre Sociedades el impuesto efectivamente pagado por la
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entidad no residente respecto de los beneficios con cargo a los que se abonan los
dividendos, incluyendo el impuesto subyacente soportado por las entidades
participadas de cualquier nivel.

Para poder aplicar esta deduccién se exigen los mismos requisitos de porcentaje y
periodo de tenencia de la participacion y/o del valor de adquisicion de la inversion en
la entidad participada que en el régimen de exencién: al menos un 5% de
participacion directa o indirecta o, alternativamente, un valor de adquisicién superior
a 50 millones de euros y, en ambos casos, un periodo de tenencia de al menos un
ano con posibilidad de completarlo tras la percepcion del dividendo.

El importe de esta deduccién, junto con la del impuesto soportado en el extranjero
por el contribuyente, no podrad exceder del impuesto que hubiera correspondido
pagar en Espafia sobre dichas rentas. A diferencia de lo establecido en el caso del
impuesto soportado en el extranjero por el contribuyente (que corresponde a la
realizacion de actividades econdmicas en el extranjero), el exceso del impuesto
satisfecho por las entidades participadas no tendrda la consideracién de gasto
fiscalmente deducible en el Impuesto.

Regimenes especiales

Las principales modificaciones respecto de los regimenes especiales que actualmente se
encuentran reguladas en el TRLIS son las siguientes:

()

(ii)

Régimen especial de consolidacién fiscal

La principal diferencia respecto de la regulacidon actual se centra en el perimetro del
grupo de consolidacidén, en el que se pretende que entren, como regla general, todas
aquellas sociedades espafiolas sobre las que se tenga al menos un 75% de
participacion y los establecimientos permanentes en Espafia de las entidades no
residentes del grupo, sin que se vea condicionada por su configuracion societaria.

Como regla especial, y para adaptarlo al diferente tipo de gravamen que se prevé
para las entidades de crédito, se permite, cumpliéndose los restantes requisitos para
ello, la integracién en el mismo grupo de consolidacién fiscal de entidades que
tributan al tipo general del impuesto junto a entidades de crédito que tributen a un
tipo impositivo diferente, siempre que asi se opte para todas ellas. En ese caso, el
grupo tributara en su conjunto al tipo del 30%.

Ademas de lo anterior, en cuanto a la determinacion de la base imponible del grupo,
que se obtiene como ocurre con la actual normativa a partir del sumatorio de las
bases imponibles individuales de las entidades y establecimientos permanentes que
forman parten del grupo, se incluyen algunos cambios puntuales tendentes a
perfeccionar el régimen considerando el grupo como una Unica entidad.

Régimen especial aplicable a las operaciones de reestructuracion

Se configura este régimen como el general para las operaciones de reestructuracion,
desapareciendo, por tanto, la necesidad de optar por su aplicacion, aunque se
establece una obligacién genérica de comunicacion a la Administracién tributaria de
la realizacion de operaciones que aplican el mismo.
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(iii)

(iv)

Como consecuencia necesaria de la aplicacién del régimen de exencion en la
transmisién de participaciones de origen interno desaparece como mecanismo para
eliminar la doble imposicion el régimen de deducibilidad fiscal del fondo de comercio
de fusién.

Régimen especial de las empresas de reducida dimension

No se contempla para estas sociedades una escala de gravamen reducida como se
les aplica en la actualidad. No obstante, se establece un mecanismo por el que se
puede reducir la base imponible hasta el 10% con un limite maximo anual de 1
millon de euros, pudiendo llegar, por lo tanto, a un tipo efectivo de tributacién del
22,5% de tipo de gravamen.

De esta manera, se anticipa en la base imponible del contribuyente el efecto de las
bases imponibles negativas que previsiblemente van a generarse en los 5 ejercicios
siguientes. Para ello, debera dotar con cargo a los beneficios del ejercicio en el que
se realice la minoracién una reserva por el importe de la minoracién en la base
imponible derivada de la “reserva de nivelacidon”, que sera indisponible durante el
periodo de 5 afos.

Transparencia Fiscal Internacional

En este régimen, que en lineas generales sigue el mismo tratamiento que el
existente en la actualidad, se incorpora un nuevo supuesto de obligatoriedad de
imputacion de la renta positiva obtenida por la filial no residente.

Partiendo de los requisitos de participacion minima y tributacién maxima (50% de
participacion conjuntamente con personas o entidades vinculadas y tributacion
inferior al 75% del impuesto espafiol), conforme se dispone en el Anteproyecto, se
deberan imputar al contribuyente las rentas positivas obtenidas por la filial derivadas
de la cesion o transmision de bienes y derechos, o de la prestacion de servicios,
cuando la misma no disponga de la correspondiente organizacion de medios
materiales y personales para su realizacién, incluso si las operaciones tienen caracter
recurrente.

Como excepcion, no se producird la imputacién sefialada en aquellos casos en que el
contribuyente acredite que las referidas operaciones se realizan con los medios
materiales y personales existentes en otra entidad no residente en territorio espafiol
perteneciente al mismo grupo, en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
con independencia de su residencia y de la obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas, o bien que su constitucidn y operativa responden a motivos
economicos validos.

Para el supuesto de que existan esos medios materiales y personales para la
realizacion de las actividades, se imputaran Unicamente las rentas que provengan de
determinadas fuentes, en linea con el actual mecanismo de la transparencia fiscal
internacional, aunque se han incluido pequefias modificaciones respecto del régimen
actual del TRLIS.

Por ultimo, se elimina el supuesto de no imputacién cuando la suma de las rentas
sea inferior al 4% de los ingresos totales de la entidad no residente, asi como la
posibilidad de medir el limite que permaneceria vigente (15% de la renta total) a
nivel del grupo de sociedades.
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(v) Régimen de las Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros ("ETVE")

Destacan dos modificaciones en este régimen especial, aparte de la necesaria
adaptacién del régimen al nuevo escenario en el que estan exentos también los
dividendos y rentas procedentes de la transmisiéon de entidades residentes si
cumplen determinados requisitos.

La primera es la elevacién a 50 millones de euros el importe minimo de la inversion
para acceder a este régimen cuando no se dispone del 5% de participacién minima.
Este umbral tan elevado, hasta ahora de 6 millones de euros, puede impedir seguir
aplicando el régimen a entidades que actualmente lo estdn haciendo.

La segunda es la correccion del tratamiento de los dividendos percibidos de las ETVE
por las personas fisicas residentes en Espafia, que se incorporaran en su IRPF como
“rentas del ahorro” (bajo la actual Ley, dichos dividendos se integran en la base
general del IRPF).

2.1.5 Sociedades civiles

Las sociedades civiles con objeto mercantil pasan a ser contribuyentes del Impuesto sobre
Sociedades.

Se establece un régimen fiscal especial para la disolucidén y liquidacidon de sociedades civiles
en las que concurran circunstancias como que con anterioridad a 1 de enero de 2016 les
hubiera resultado de aplicacion el régimen de atribucion de rentas o que a partir de 1 de
enero de 2016 cumplan los requisitos para adquirir la condicion de contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades.

El régimen fiscal supone basicamente la exencion o diferimiento de impuestos; en el IRPF,
el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de no Residentes de los socios
se establece un régimen similar al que se regulé en su dia para la disolucién de las
sociedades patrimoniales.

Los socios de sociedades civiles a las que se haya aplicado el régimen de atribucion de
rentas y adquieran la condicién de contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, podran
seguir aplicando la deducciéon en actividades econdmicas que estuviesen pendiente de
aplicacion a 1 de enero de 2016, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

2.2 Medidas introducidas para los periodos 2014 y 2015

Sin perjuicio de que, con caracter general, se establece en el Anteproyecto que la nueva
normativa del Impuesto sobre Sociedades entrard en vigor el 1 de enero de 2016 y sera
aplicable para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2016 (y, por lo tanto, con
caracter general continuara siendo aplicable hasta entonces la normativa actual del Impuesto
sobre Sociedades, el TRLIS), se incluyen también algunas medidas que tienen efectos para los
ejercicios iniciados en 2014 y en 2015. Estas son, fundamentalmente, las siguientes:

() Dentro del esquema de reduccién progresiva del tipo general de gravamen desde el
30% actual hasta el 25% en 2016, se establece para el periodo 2015 un tipo general
transitorio del 28%.
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(i)

(iii)

Para las restantes entidades, seguiran siendo aplicables durante 2015, con caracter
general, los tipos en vigor antes de la reforma.

Como consecuencia de los nuevos tipos aplicables en 2015 y en 2016 es necesario
adaptar las deducciones por doble imposicién interna correspondientes a ejercicios
anteriores a 1 de enero de 2015, que se podran deducir en los ejercicios siguientes
recalculando su importe teniendo en cuenta el tipo de gravamen vigente en el periodo
impositivo en que se aplique.

Con caracter general, conviene destacar que durante el periodo 2015 continuaran
siendo aplicables las siguientes medidas excepcionales introducidas con motivo de la
crisis econémica en ejercicios anteriores:

(a) Las limitaciones a la aplicacion del régimen de libertad de amortizacién por los
elementos adquiridos hasta el 31 de marzo de 2012;

(b) Las limitaciones a la compensacion de bases imponibles negativas por grandes
empresas, de acuerdo con las cuales:

= Las grandes empresas con un importe neto de la cifra de negocios igual o
superior a 20 millones pero inferior a 60 millones de euros, Unicamente
pueden aplicar las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores hasta el
limite del 50% de su base imponible previa.

= Las grandes empresas con un importe neto de la cifra de negocios igual o
superior a 60 millones de euros, Unicamente pueden aplicar las bases
imponibles negativas de ejercicios anteriores hasta el limite del 25% de su
base imponible previa.

(c) Las reglas especiales para la determinacion del importe de los pagos fraccionados
del Impuesto sobre Sociedades: pago fraccionado minimo, tipos incrementados,
etc.;

(d) La amortizacién fiscal del fondo de comercio adquirido a terceros, el fondo de
comercio financiero, el fondo de comercio de fusién y el inmovilizado inmaterial
con vida util indefinida, que seguiran teniendo como limite el 1% maximo anual
para las tres primeras y el 2% maximo anual para la cuarta;

(e) Las reglas especiales de aplicacion temporal del régimen de amortizacion de los
contratos de arrendamiento financiero;

(f) La regulacion sobre los activos fiscales diferidos (DTA), sin perjuicio de lo
sefialado posteriormente.

En relacién con estas medidas extraordinarias que se han introducido en los ultimos
ejercicios, nos remitimos a nuestros Boletines anteriores donde se hace una descripcion
pormenorizada de todas ellas.

Desaparece a partir de 1 de enero de 2015 la deduccién fiscal del fondo de comercio
financiero, pero se establece un régimen transitorio permitiendo la deduccién respecto
de las inversiones realizadas antes de 1 de enero de 2015 de acuerdo con lo establecido
en la normativa en vigor actualmente, manteniéndose para 2015, como se ha indicado,
la deduccion con un limite maximo de la centésima parte.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Se establece, desde 1 de enero de 2014, que la integracidon en base imponible de las
dotaciones por deterioro de créditos u otros activos derivadas de insolvencias asi como
los correspondientes a sistemas de prevision social que hayan generado activos por
impuesto diferidos (ajustes por "DTA") se producira con el limite del 60 por ciento de la
base imponible positiva previa a su integracion y a la compensacion de bases
imponibles negativas. Para 2015 se establece, en su lugar, un limite similar al existente
para la compensacién de bases imponibles negativas para las grandes empresas.

De forma adicional, se introduce un nuevo articulo regulando especificamente la
conversion de los activos por impuesto diferido en crédito exigible, y se afade, con
efectos desde 1 de enero de 2011, un régimen similar para Cooperativas, con algunas
particularidades.

A pesar de que la exencién para las rentas derivadas de la transmisién de
participaciones en sociedades residentes en Espafia, cuando cumplan los requisitos
exigidos, se regula en la nueva ley del Impuesto sobre Sociedades cuya entrada en
vigor esta prevista para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2016, se
incluye en el Anteproyecto una Disposicién transitoria donde se establece un régimen
de exencion progresiva sobre esas rentas.

Asi, se establece una exencién del 30% en 2015 y del 60% en 2016 sobre la parte de la
renta que no se corresponda con un incremento neto de beneficios no distribuidos
generados por la entidad participada durante el tiempo de tenencia de la participacion.

Para la parte correspondiente a ese incremento neto de beneficios se dice en el
Anteproyecto que se aplica una exencidén, debiéndose entender que no se aplica la
deduccion para evitar la doble imposicién del articulo 30.5 del TRLIS, vigente todavia al
menos para el ejercicio 2015.

Esta exencién estd enmarcada en la aparicién de una nueva ley que contempla, como
se ha sefialado, una exencidén total sobre las rentas obtenidas en la transmisién de
determinadas participaciones de entidades residentes en Espafia, por lo que también en
esa nueva ley se prevé la desaparicidon de las medidas que actualmente se recogen en
el TRLIS para corregir la doble imposicion en el supuesto de distribuciones de
dividendos en los que anteriores titulares de las participaciones hayan tributado con
motivo de la transmisidn.

Por lo tanto, la introduccion de esta exencién progresiva a partir de 2015 hace
necesario incorporar un régimen transitorio para las adquisiciones realizadas con
anterioridad al 1 de enero de 2015 (que seguiran basicamente el régimen actualmente
establecido), y para las realizadas en 2015 y en 2016 (para las que se han incluido
unos nuevos criterios de recuperacién de la doble imposicién).

El fondo de comercio de fusién, debido también a la desaparicion de gravamen en las
entidades residentes transmitentes de la participacion por aplicacion de la nueva
exencion prevista en el Anteproyecto, dejara de ser deducible a partir de que entre en
vigor esta disposicion. Sin embargo, debera fijarse un régimen transitorio que evite la
doble imposicion en aquellos casos en que el transmitente haya tributado.

A este respecto, las disposiciones transitorias del Anteproyecto Unicamente parecen
mantener la deducibilidad del fondo de comercio de fusion existente hasta el momento
para aquellas adquisiciones de entidades participadas efectuadas con anterioridad a 1
de enero de 2015 y, con alguna modificacién respecto al régimen anterior, para las
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(viii)

(ix)

(x)

(xi)

efectuadas en 2015 y 2016. No obstante, se ha de tener en cuenta que en 2015 seguira
en vigor lo dispuesto en el TRLIS respecto del régimen especial de neutralidad que
permite la deducibilidad del fondo de comercio de fusidon cuando se cumplan los
requisitos para ello.

En relacion con el régimen de consolidacion fiscal, las nuevas reglas respecto de la
configuracién del grupo fiscal previstas en el Anteproyecto y que se han comentado
anteriormente seran aplicables en el primer periodo impositivo que se inicie a partir del
1 de enero de 2015. Por ello, podran entrar a formar parte del grupo ya a partir de ese
ejercicio entidades que con la normativa actualmente vigente no podrian hacerlo.

Por otro lado, también seran ya aplicables a partir del primer periodo iniciado a partir
del 1 de enero de 2015 las nuevas reglas dirigidas a evitar los inconvenientes que la
actual normativa presenta para los supuestos de integracion de un grupo fiscal en otro
diferente, de manera que esas operaciones sean totalmente neutrales desde un punto
de vista fiscal.

Se incorpora una nueva restricciéon a la deducibilidad de los gastos financieros sobre la
general conforme a la “regla del 30%"”, que puede afectar a operaciones de LBO
(“Leverage Buy Out”) de forma que para las operaciones de reestructuracion realizadas
a partir del 20 de junio de 2014 se afiade un limite adicional del 30% del beneficio

operativo de la propia entidad adquirente en los casos de adquisicion de participaciones
en otras entidades cuando, con posterioridad, la adquirida es incorporada al grupo fiscal
de la adquirente, excluyéndose del computo el beneficio de la actividad de la entidad
adquirida.

El mismo tratamiento, es decir, la imposicion de ese limite adicional, también sera
aplicable en el ambito de una operacion de reestructuracion.

En relacion con el régimen especial aplicable a las Sociedades Anonimas Cotizadas de
Inversién en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI), con efectos para los ejercicios iniciados

a partir de 1 de enero de 2014:

(a) Se excepciona del régimen de retencion generalmente aplicable a los dividendos o
participaciones en beneficios distribuidos por las SOCIMI en aquellos casos en los
que la entidad perceptora sea una entidad que aplique, asimismo, este régimen
especial.

(b) La restriccion actualmente existente a la aplicacién por parte de los socios no
residentes de la SOCIMI (sin establecimiento permanente) de la exencién en el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes de las rentas derivadas de las
transmisiones de valores o el reembolso de participaciones en fondos de inversion
realizados en alguno de los mercados secundarios oficiales de valores espafioles
Unicamente sera aplicable cuando la participacion del socio sea igual o superior al
5%.

Con efectos para el periodo 2015 se introducen las siguientes modificaciones en el
régimen de las entidades sin fines lucrativos a las que resulta de aplicacién la normativa
de la Ley 49/2002:

(a) Se incrementa el porcentaje de deduccion aplicable por las personas fisicas, del
25% a 27,5 %. A partir de 2016 el porcentaje sera del 30%.
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(xii)

(b) Se estimula la fidelizacidon de las donaciones, realizadas tanto por personas fisicas
como juridicas.

En concreto, durante 2015, las personas fisicas podran aplicar una deduccién del
50% respecto de los primeros 150 euros que sean objeto de donacién, y un
32,5% por el exceso, siempre que se hayan efectuado donativos a la misma
entidad en los ultimos tres anos. A partir de 2016 los porcentajes seran del 75% y
del 35%, respectivamente.

Las donaciones fidelizadas durante un minimo de 3 afios, realizadas por las
personas juridicas, tendran derecho a una deduccion del 37,5%. A partir de 2016
el porcentaje sera del 40%.

Se derogan con caracter general los incentivos fiscales aplicables a los acontecimientos
de excepcional interés publico, salvo los aprobados antes del 20 de junio de 2014.

3. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Se prevén diversas modificaciones de la normativa del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (IRNR), con efectos desde el préximo 1 de enero de 2015 vy, en particular:

3.1 Exenciones

(i)

(ii)

(iii)

Se modifica la clausula anti-abuso actualmente existente tanto para las distribuciones
de dividendos a matrices residentes en la UE como en los pagos de canones a empresas
asociadas residentes en la UE, para admitir la no aplicacién de la misma exclusivamente
“cuando la constitucion y operativa de aquella (la sociedad receptora del dividendo o
canon) responda a motivos econdémicos validos y razones empresariales sustantivas
distintas de la gestion de valores u otros activos”.

Se cambian las condiciones para la_exencién de las distribuciones de dividendos a
sociedades matrices residentes en los Estados integrantes del Espacio Econdémico

Europeo.

En concreto, si hasta la fecha se venia exigiendo, entre otros requisitos, que dichas
sociedades matrices residieran en un Estado que hubiera “suscrito con Espafia un
Convenio para evitar la doble imposicién internacional con cldusula de intercambio de
informacién o un acuerdo de intercambio de informacién en materia tributaria”, ahora la
norma cambia su redaccion para exigir la residencia en un Estado con un “efectivo
intercambio de informacion tributaria”, en los nuevos términos introducidos en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 36/2006 de medidas para la prevencién del
fraude fiscal, comentada mas adelante.

Se suprime la exencion de hasta 1.500 € sobre dividendos obtenidos por ciertas
personas fisicas no residentes, en linea con la modificacién propuesta para el IRPF.

3.2 Base imponible

(1)

Se traslada de la normativa del Impuesto sobre Sociedades a la de No Residentes la
obligaciéon de integrar en la base imponible la diferencia entre el valor normal de
mercado y el valor contable de los elementos afectos a un establecimiento permanente
que cesa su actividad o son transferidos al extranjero.
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(i)

(iii)

En el supuesto de ganancias patrimoniales por transmision de acciones o
participaciones obtenidas por no residentes a los que previamente les hubiera sido de

aplicacién el nuevo régimen de tributacion por cambio de residencia, se establece

expresamente que la ganancia patrimonial se computard tomando como valor de
adquisicion el valor de mercado de las acciones utilizado a efectos del citado nuevo
régimen.

Se modifican las reglas para la determinacion de la base imponible de los
contribuyentes residentes en la UE, que hasta la fecha permiten deducir tanto a

contribuyentes personas fisicas como juridicas, los gastos previstos en la LIRPF,
siempre que acrediten que estan relacionados directamente con los rendimientos
obtenidos en Espafia y que tienen un vinculo econdmico directo e indisociable con la
actividad realizada en Espafa.

= Por un lado, estas reglas se extienden también a residentes en un Estado miembro
del Espacio Econdmico Europeo con el que exista un efectivo intercambio de
informacién tributaria.

= Por otro, se prevé que deba atenderse a su efectiva condicion de persona fisica o
juridica, de forma que en el caso de personas juridicas la norma de referencia para
la deduccién de los gastos sea la Ley del Impuesto sobre Sociedades, con iguales
requisitos de acreditacidon y vinculacion con la actividad realizada en Espafa que los
hasta ahora vigentes.

3.3 Tipos de gravamen

(i)

(i)

(iii)

(iv)

El tipo de gravamen de los establecimientos permanentes se determinara por remision
a la normativa del Impuesto sobre Sociedades.

La imposicion complementaria sobre las rentas obtenidas y transferidas al extranjero
por establecimientos permanentes se practicara al tipo del 20% durante 2015 y al 19%
a partir de 2016.

En cuanto a las rentas obtenidas sin mediacidn de establecimiento permanente, el tipo
de gravamen general, que hasta la fecha era del 24,75%, (i) se reduce a un 24% vy (ii)
a un 19% desde 2016 (20% durante 2015) para residentes en la Unién Europea o en
un Estado miembro del Espacio Econdmico Europeo con el que exista un efectivo
intercambio de informaciéon tributaria, en linea con la reduccién del tipo minimo de
gravamen de la escala general del IRPF.

De esta forma, el Anteproyecto viene a igualar la tributacion general de los residentes
en la UE con la existente para dividendos, intereses y ganancias patrimoniales
derivadas de la transmisién de elementos patrimoniales que también serd del 19%
desde 2016 (20% durante 2015).

El tipo de gravamen de las entidades en atribucion de rentas con presencia en territorio
espanol se fija en el 25%.

3.4 Otras propuestas de modificacion

(1)

Se establece una nueva obligacién de retencién en las transmisiones de derechos de
suscripcién por personas fisicas no residentes, en cuyo caso, la base imponible sera el
importe de la transmision y el tipo de gravamen el 19%.
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(i) Se extiende el régimen de opcién para contribuyentes residentes en otros Estados
Miembros de la UE de tributar por el IRPF a los residentes en un Estado miembro del
Espacio Econdmico Europeo con el que exista un efectivo intercambio de informacion
tributaria, amplidndose los supuestos de aplicacién también al caso de que el
contribuyente haya obtenido en territorio espafiol una renta inferior al 90% del minimo
personal y familiar que le hubiera correspondido de haber sido residente fiscal en
Espafia, y que la renta obtenida fuera de Espafia haya sido, asimismo, inferior a dicho
minimo.

(iii) Las ganancias patrimoniales generadas en transmisiones de inmuebles que hayan
constituido la vivienda habitual de un no residente en Espafia estaran exentas de
gravamen en caso de reinversién del importe obtenido en dicha transmisién en otra
vivienda habitual, y bajo las mismas condiciones aplicables a los residentes fiscales en
Espafia.

No obstante, esta exencidn no evita la aplicacion de la retencion del 3% del precio de
transmisién en las transmisiones de inmuebles por no residentes, ni exime de la
obligacién de presentar declaracion e ingresar la deuda tributaria al no residente, si
bien si la reinversién se hubiera producido con anterioridad a la transmision, podra
tenerse en cuenta a efectos de determinar la deuda tributaria correspondiente.

(iv)  Se modifica la “definicién de paraiso fiscal, de nula tributacién y de efectivo intercambio
de informacion tributaria” (lo que tiene impacto en diversos impuestos, y no solo en el
IRNR) para incluir nuevos criterios actualizadores de la lista de paraisos fiscales y, en
particular, la posibilidad de que los paises o territorios con esta consideracién firmen el
“Convenio de Asistencia Mutua en Materia Fiscal de la OCDE, enmendado por el
Protocolo 2010” o los resultados de las “evaluaciones inter pares” realizadas por el Foro
Global de Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales.

La modificacién, asimismo, habilita al gobierno para actualizar la relacion de paises y
territorios que tengan la consideracion de paraiso fiscal.

4. Impuesto sobre el Valor Ahadido e Impuesto General Indirecto Canario

La Exposicién de Motivos del Anteproyecto de modificacion del IVA y del IGIC y los Impuestos
Especiales que contiene las modificaciones en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) las divide en tres grandes bloques: las que obedecen a adaptaciones de sus
disposiciones para adecuarlas a la normativa comunitaria, a su interpretacion por el Tribunal
de Justicia o a los criterios de la Comision; algunos ajustes técnicos en aras del principio de
seguridad juridica, y, finalmente, una serie de medidas de lucha contra el fraude.

En lo que respecta a las modificaciones realizadas en el Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC), si bien las islas Canarias se encuentran fuera del ambito de aplicaciéon del sistema
comun del IVA, no resultandole de aplicacion la normativa ni la jurisprudencia comunitaria, se
incorporan a la regulacién del citado Impuesto algunas de las modificaciones efectuadas en el
IVA con el fin de conseguir una mayor adecuaciéon de ambos tributos.
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4.1

4.2

4.3

4.4

Las principales modificaciones previstas para 1 de enero de 2015 son las siguientes:

Territorialidad (IVA)

Se adeclan las referencias a los distintos territorios de acuerdo con las disposiciones del
Tratado de Funcionamiento de la UE, ademas de introducir la clasificacion de algunos
territorios en particular.

Supuestos de no sujecion (IVA e IGIC)

En relacién con la transmisién de una unidad econdmica auténoma, ademas de alguna
modificacion de orden menor, se condiciona la no sujecién de la operacidon a que la unidad
econdmica lo sea en sede del transmitente.

Se modifica también la no sujecion de los entes publicos para establecer con caracter legal la
no sujecion de las operaciones que realicen en el marco de encomiendas de gestidn los entes,
organismos o entidades publicas que tengan la condicién de medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administracidon encomendante, asi como los prestados a las
Administraciones por entidades del sector publico en las que dichas Administraciones ostenten
el control de su gestiéon o el derecho a nombrar a mas de la mitad de los miembros de su
organo de administracion.

Concepto de entrega de bienes (IVA e IGIC)

A fin de adecuar las disposiciones nacionales al criterio del Tribunal de Justicia para que
puedan quedar no exentas de los citados Impuestos, se califican como entregas de bienes las
transmisiones de valores que atribuyan la propiedad, el uso o disfrute de un inmueble.

Adicionalmente, en el ambito concreto del IGIC, se introducen las siguientes modificaciones en
el concepto de entrega de bienes:

() En las ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccion o rehabilitacion de
una edificacion, se exige que el coste de los materiales aportados por el ejecutante
exceda del 40% de la base imponible (hasta ahora el citado porcentaje es del 33%).

(i) Se consideran entregas de bienes las cesiones de bienes en virtud de contratos de
ventas a plazos con condicidon suspensiva y las operaciones asimiladas a los
arrendamientos-venta.

Con tales modificaciones la normativa del IGIC se equipara a la normativa del IVA.

Abandono de las areas o regimenes suspensivos (IVA)

Se da rango legal al criterio administrativo por el cual no tendra lugar el hecho imponible
operacion asimilada a la importacion cuando se produzca la salida de los bienes de las areas o
regimenes de los articulos 23 y 24 siempre que se produzcan con ocasion de una entrega
intracomunitaria, exportacion o asimilada exentas.
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4.5

4.6

4.7

4.8

Exenciones en operaciones interiores (IVA)

La Comisidon Europea hizo publico el 24 de octubre de 2012 la emisién de un dictamen
motivado previo a la formulacidon de una demanda ante el Tribunal de Justicia por considerar
gue la exencién aplicable a los servicios prestados por los notarios en relacién con las
transacciones financieras que contiene la norma espafiola no se ajustaba a las disposiciones de
la Directiva.

Con la modificacién que ahora se propone, por la que se eliminan estos servicios de la lista de
exenciones, el legislador espafiol se aviene al criterio de la Comision.

Ademas de esta adaptacién, se modifican las siguientes exenciones:

() Se elimina la exencién de las entregas de terrenos en las aportaciones iniciales a las
Juntas de compensacion por los propietarios y las adjudicaciones que realice la Junta a
aquéllos en proporcidén a sus aportaciones.

(i) Se elimina la referencia al objeto “exclusivo” de las entidades sin animo de lucro
dedicadas a fines politicos, sindicales, etc.

(iii)  Se elimina la restriccién a la no exencion de los terrenos en curso de urbanizaciéon a que
sean realizadas por el promotor de la urbanizacion.

(iv)  Se actualizan las referencias en las exenciones técnicas del 20.Uno 24° a la eliminacion
de la exencion en las aportaciones a Juntas de Compensacion.

Renuncia a las exenciones en operaciones inmobiliarias (IVA)

Se amplia la posibilidad de renuncia a la exencién en las operaciones inmobiliarias, que ya no
gueda condicionada a que el adquirente tenga derecho a la deduccién total del impuesto
soportado en la adquisicion. Bastara el derecho a la deduccion parcial, sea efectiva o en
funcién del destino previsible de los bienes objeto de la transmision.

Exenciones en operaciones de comercio exterior (IVA)

Se introducen algunos ajustes técnicos en relacién con los servicios relacionados con las
exportaciones y con operaciones de importacién con vinculacion al régimen de depdsito
distinto del aduanero, cuyo ambito objetivo se restringe a determinados supuestos y bienes.

Lugar de realizacioén de las operaciones (IVA e IGIC)

() Reglas de lugar de realizacién de las prestaciones de servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion y television y servicios prestados por via electrdnica

Esta modificacion obedece a la obligada transposicién de las disposiciones de la
Directiva 2008/8, con efectos 1 de enero de 2015, para establecer las nuevas reglas de
localizacion que resultardan aplicables a los servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion y television y a los prestados por via electrénica y que han sido
ampliamente comentados en Boletines anteriores.
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4.9

A modo de recapitulacion, hasta 31 de diciembre de 2014, estos servicios prestados por
entidades establecidas en territorio de aplicacion del IVA o del IGIC a consumidores
finales domiciliados en la Comunidad o en Canarias quedan sujetos a IVA espafiol 0 a
IGIC, respectivamente.

A partir de 1 de enero de 2015, sin embargo, van a quedar sujetos en el Estado
miembro en el que radique el cliente de forma que, cuando éste sea consumidor final,
el prestador quedara obligado a repercutir e ingresar el IVA (o en su caso el IGIC) del
Estado del domicilio del cliente.

En el ambito del IVA, a fin de simplificar la gestidn de las obligaciones a cumplir en cada
uno de los Estados miembros en los que se presten servicios, se establece la posibilidad
de optar por el mecanismo que se ha dado en llamar de “Mini Ventanilla Unica” por mor
del cual la declaraciéon del impuesto a ingresar en cada Administracién se gestionara
exclusivamente a través de la Administracién Fiscal del lugar de establecimiento del
prestador (espafiola, en este caso).

Adicionalmente, en lo que respecta al IGIC se modifica la clausula de cierre de
utilizacion o explotacion efectiva para adecuarlo a las modificaciones que se
introdujeron en la clausula correlativa de la Ley del IVA con efectos 1 de enero de 2014
al eliminar de la misma la referencia que se hacia a “Canarias, Ceuta y Melilla”,
evitando asi que se puedan dar situaciones de doble sujecion.

(i) Lugar de realizacion de las entregas de bienes con instalacion
Se elimina el limite cuantitativo del coste de instalacion para localizar las entregas de
bienes con instalacion o montaje en el territorio donde se ultime la instalacidn, si bien
se mantiene el requisito de su inmovilizacién.

Devengo (IVA)

Se actualiza la referencia legal contenida en relacion con el devengo en las certificaciones de

obra publica al articulo 235 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin
alterar su contenido.

4.10 Base imponible (IVA e IGIC)

En el IVA, también en aplicacidon de los criterios de la jurisprudencia comunitaria, se sustituye
la valoracion a mercado de las operaciones cuya contraprestacion no sea total o parcialmente
dineraria por el valor acordado por las partes, aplicandose, por defecto, las reglas de los
autoconsumos y se aclara que la exclusién de la base imponible de las subvenciones no
vinculadas al precio no abarca los “importes pagados por un tercero en contraprestacién por
las operaciones”.

En el ambito del IGIC se introducen las mismas modificaciones, incluyéndose expresamente las
citadas reglas para determinar la base imponible.
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4.11 Modificacion de la base imponible (IVA e IGIC)

En los casos de declaracion de concurso, se amplia en dos meses el plazo para modificar la
base imponible.

En los de morosidad, se amplia la posibilidad de los empresarios que tengan la consideracién
de PYMES en el Impuesto de reducir la base imponible en el plazo de seis meses desde el
devengo o en el plazo general de un ano y se establecen condiciones para el computo de los
plazos cuando a las operaciones les resulta aplicable el criterio de caja.

En el ambito del IVA se incluye asimismo una correccion técnica en cuanto a la remision al
precepto por el que se regula la rectificaciéon de las deducciones por el destinatario de las
operaciones.

4.12 Nuevos supuestos de inversion del sujeto pasivo (IVA)

En la linea marcada por las ultimas modificaciones normativas, se establecen nuevos
supuestos de inversion del sujeto pasivo como medida de prevencion del fraude. Los nuevos
supuestos son aplicables a las entregas de:

() Plata, platino y paladio.
(i) Teléfonos moviles.

(iii) Consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas digitales.

4.13 Tipo impositivo aplicable a equipos médicos y sustancias medicinales (IVA)

En 2010 la Comision Europea inicié un procedimiento de infraccidn del Derecho de la UE contra
Espafia, en su fase administrativa previa, al considerar que no se ajustaba a la Directiva del
impuesto la aplicacion de tipos reducidos a:

() Las sustancias medicinales susceptibles de ser utilizadas habitual e idoneamente en la
obtencidén de medicamentos;

(i) Los productos sanitarios, material, equipos o instrumental que, objetivamente
considerados, solamente pueden utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o
curar enfermedades o dolencias del hombre o de los animales, pero que no son
«utilizados normalmente para aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y exclusivo
de minusvalidos»;

(iii) Los aparatos y complementos susceptibles de destinarse esencial o principalmente a
suplir las deficiencias fisicas de los animales, y

(iv) Los aparatos y complementos esencial o principalmente utilizados para suplir las
deficiencias del hombre, pero que no se destinan al uso personal y exclusivo de los
minusvalidos.

Puesto que Espana no acogid las tesis de la Comisidén, ésta interpuso un recurso ante el
Tribunal de Justicia con fecha 8 de julio de 2011, que se resolvié mediante sentencia
condenatoria a Espafia de 17 de enero de 2013.
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A fin de adecuar la normativa a lo establecido en la sentencia del Tribunal, se modifican la lista
de bienes a la que se aplica el tipo reducido del 10% que queda ahora circunscrito, entre otros
productos, a medicamentos de uso animal, determinados productos farmacéuticos susceptibles
de uso por el consumidor y los equipos y aparatos médicos que se enumeran en un NUevo
Anexo octavo de la Ley (que incluye, entre otros, las gafas y lentillas graduadas) vy el tipo del
4% para los medicamentos de uso humano. Este tipo se mantiene también para los vehiculos
para personas con movilidad reducida y para la entrega de protesis, értesis e implantes
internos para personas con discapacidad.

En términos generales sbélo se benefician de los tipos reducidos los bienes que sirvan para
aliviar o tratar deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de las personas.

4.14 Deducciones (IVA e IGIC)

Se establece la obligacion de determinar el montante de las cuotas deducibles por afectacién a
actividades empresariales y no empresariales en el caso de las entidades publicas que
desarrollen ambos tipos de operaciones (las denominadas “empresas duales”) mediante
criterios razonables, permitiéndose atender a la proporcion de ingresos que se obtengan de
unas y otras.

Por otro lado, se excluyen del computo de la prorrata general aplicable a los inputs comunes,
en el régimen de deducciones en sectores diferenciados de la actividad empresarial, el
volumen de operaciones realizadas en el régimen especial de Grupo de entidades.

Finalmente, en el IVA se amplia la posibilidad de aplicacién de la prorrata especial obligatoria a
aquellos casos en los que el montante de las deducciones en prorrata general exceda en un 10
por 100 del que resultaria de la aplicacion de la prorrata especial.

En lo que respecta al IGIC, tal posibilidad se introduce por primera vez en la norma,
sustituyendo a los supuestos que hasta el momento obligaban a la aplicacién de la prorrata
especial.

4.15 Devoluciones a no establecidos en la UE (IVA)

Se elimina el requisito de reciprocidad para las cuotas soportadas por servicios de hosteleria,
restauracion y transporte vinculados con la asistencia a ferias, congresos y exposiciones de
caracter comercial, asi como en relaciéon con la adquisicién o importacion de moldes, plantillas
o equipos que se utilicen en la fabricacion de bienes que sean exportados con destino al
empresario no establecido, siempre que tales equipos sean también objeto de exportacion
finalizada su utilizacién.

4.16 Liquidacion del impuesto en las importaciones (IVA)

Si bien se mantiene el sistema de liquidacién del IVA a la importacién, se prevé que la
recaudacion e ingreso de las cuotas pueda efectuarse en la declaracion-liquidacion
correspondiente al periodo en que se reciba dicha liquidacién lo que evitara el efecto financiero
de ingreso de las cuotas en el Tesoro Publico y posterior recuperacion a través de la deduccion
en las declaraciones-liquidaciones peridédicas. No obstante, la forma de proceder y los
requisitos exigibles a los sujetos pasivos para acceder a este procedimiento se dejan pendiente
de un posterior desarrollo reglamentario.
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Por otra parte se prevé, a la espera de su desarrollo reglamentario, un procedimiento
especifico de inspecciéon del IVA a la importacion que se regira por lo previsto en la Ley
General Tributaria con la especialidad de que el objeto del procedimiento se limitard a la
comprobacion del cumplimiento de la obligacién tributaria en relacion con este hecho imponible
por lo que el alcance del procedimiento quedara limitado a dicho objeto sin que sea susceptible
de ampliacién.

Ademas se deroga la disposicion adicional Unica de la Ley 9/1998 que regulaba el reembolso
del IVA en importaciones de bienes a los agentes de aduanas y a las entidades que
actuaran en nombre propio y por cuenta de los importadores.

4.17 Liquidacién del IGIC

Se establece como novedad la posibilidad de que la Administracion inicie un procedimiento
para la practica de la correspondiente liquidacidon provisional en caso de que transcurran
treinta dias desde que el sujeto pasivo haya sido requerido para efectuar la autoliquidacién que
no realizd6 en plazo, salvo que se subsane el incumplimiento o se justifique que no existe
obligacioén.

Tales liquidaciones provisionales serian inmediatamente ejecutivas desde su notificacién, sin
perjuicio de la posibilidad de interponer las pertinentes reclamaciones.

4.18 Regimenes especiales simplificado y de la agricultura ganaderia y pesca (IVA e IGIC)

Se reducen los limites cuantitativos que permiten la aplicacion del régimen simplificado y los
requisitos subjetivos y cuantitativos para la aplicaciéon del Régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca (estos ultimos con entrada en vigor 1 de enero de 2016) y, en el IVA, se
introducen algunas correcciones técnicas en relaciéon con las transmisiones de inmuebles en el
régimen de recargo de equivalencia.

4.19 Régimen especial de las Agencias de viajes (IVA e IGIC)

A fin de adecuar la normativa a la sentencia del Tribunal de 26 de diciembre de 2013, se
introducen diversas modificaciones en el régimen especial de agencias de viajes:

() Se incluye expresamente la aplicacion del régimen a las operaciones realizadas por
cualquier empresario que impliquen la actuacion en nombre propio en la contratacion de
servicios de hospedaje o transporte en beneficio de un tercero.

(i) Se elimina la posibilidad de hacer constar en la factura la referencia a “cuotas de
IVA/IGIC incluidas en el precio” la cantidad resultante de multiplicar por 6 (por 2 en el
caso del IGIC) y dividir por 100 el precio de la operacion y que esta cuantia se entienda
soportada por el destinatario a los efectos de practicar sus deducciones.

(iii) No obstante cuando el destinatario sea empresario, podra optarse por la aplicacion del
régimen general del impuesto.

(iv)  Se elimina la posibilidad de determinar la base imponible de forma global para cada
periodo impositivo.
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4.20 Régimen Especial de Grupo de Entidades (perimetro) (IVA e IGIC)

4.21

La normativa espafola permite la aplicacion de este régimen a las entidades dominantes y a
sus dependientes siempre que la participacion de las primeras en las segundas sea de, al
menos, el 50% del capital social.

En 2009, la Comisién publicé una Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo con su
interpretacién de las disposiciones de la Directiva en lo que concierne a lo que en Espafia se ha
transpuesto como el Régimen Especial de Grupo de Entidades.

En él, en relacién con las entidades que pueden ser tratadas como un “sujeto pasivo Unico” la
Comisidén abogaba, sobre la base de la diccion literal de la Directiva, por la concurrencia
simultanea de vinculos en el orden financiero, econdmico y organizativo que, en la norma
espafiola, se habian transpuesto por mera referencia a la citada participacién en el capital
social en un minimo del 50%.

A fin de adecuar la norma espafiola al criterio de la Comunicacion de la Comision, Espafia ha
modificado los requisitos subjetivos de aplicacion del Régimen, de forma que, con efectos 1 de
enero de 2015, se exige la concurrencia de vinculos en los érdenes financiero, econémico y
organizativo. La entidad dominante deberd tener el control efectivo de las participadas, con
mas del 50% de participacion en el capital o en los derechos de voto.

Por otro lado, la norma también se modifica para dar cabida en la aplicacién del régimen a
entidades dominantes que no tengan la consideracion de sujetos pasivos del Impuesto por ser
de mera tenencia de acciones o participaciones, posibilidad que habia considerado permitida
por la Directiva el Tribunal de Justicia (en contra del criterio de la Comision en su
Comunicacion) en diversas sentencias dictadas en abril de 2013.

Nuevos tipos de infracciones (IVA e IGIC)
Se tipifican como infracciones tributarias:

() La falta de comunicacién en plazo o la comunicacion incorrecta de la actuacion como
empresarios en los supuestos de inversion del sujeto pasivo aplicables a las entregas de
inmuebles en ejecucion de garantias que se sanciona con multa proporcional del 10%
de la cuota correspondiente a las operaciones en las que se produzca el incumplimiento.

(i) La falta de comunicacidon en plazo o la comunicacién incorrecta de la actuacion como
empresarios y de la naturaleza de las obras en los supuestos de inversion del sujeto
pasivo aplicables a las ejecuciones de obra inmobiliaria que se sanciona con multa
proporcional del 10% de la cuota correspondiente a las operaciones en las que se
produzca el incumplimiento.

(iii) En el dmbito exclusivo del IVA, también constituye infraccién la no consignacién o
consignacion incorrecta o incompleta del IVA liquidado a la importacién en la
autoliquidacion en los casos que proceda, que podra ser sancionada con una multa del
10% de la cuota de IVA devengada correspondiente a la liquidacion efectuada.

(iv) En el ambito del IGIC, constituye infraccion tributaria la no consignacion en la
correspondiente autoliquidacion de las cuotas de las que sea sujeto pasivo el
destinatario de las entregas de oro de inversion en las que se haya renunciado a la
exencion,
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A todas las sanciones anteriores les resultaran de aplicacion las reducciones establecidas en la
Ley General Tributaria.

4.22 Responsabilidad del titular del depdsito distinto del aduanero (IVA)

5.1

5.2

Se establece la responsabilidad subsidiaria del titular del depdsito distinto del aduanero del
pago de la deuda tributaria devengada con ocasion de la salida de los bienes.

Impuestos Especiales

En el ambito de los Impuestos Especiales, los tres grandes bloques de la reforma propuesta en
el Anteproyecto de modificacion del IVA y del IGIC y los Impuestos Especiales son los
siguientes:

Impuesto sobre la Electricidad

Se revision en profundidad el Impuesto sobre la Electricidad, que pasa de configurarse como
un impuesto especial de fabricacién a un impuesto que grava el suministro de energia eléctrica
para consumo o autoconsumo por los productores de electricidad.

Esta revisiéon implica la regulacion integra de todos los elementos de este impuesto como
capitulo independiente eliminandose las referencias al articulado de los Impuestos Especiales
de Fabricacién.

Como principales modificaciones propuestas es necesario destacar la reduccién del 85% de la
base imponible para aquellas actividades industriales cuya electricidad consumida represente
mas del 50% del coste de un producto de forma andaloga a lo ya establecido en la Ley para
otros supuestos.

Ademas, desde el punto de vista registral, las obligaciones de registro se limitan a aquellos
operadores que realicen los suministros de electricidad asi como a los beneficiarios de
determinadas exenciones y reducciones de la base imponible, reduciéndose de esta manera las
cargas administrativas, sin perjuicio de las obligaciones para los contribuyentes no
establecidos en territorio espafiol. Las inscripciones ya efectuadas en el marco del antiguo
Impuesto sobre la Electricidad seran validas a efectos del nuevo impuesto.

Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero

Se introducen en este texto ajustes técnicos en relaciéon con el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, ampliando la sujecion del impuesto a la importacion y
adquisicidon intracomunitaria de gases en determinados supuestos y excluyendo de la sujecion
a las pérdidas relacionadas con las imprecisiones de los instrumentos de medicion.

Ademas se incluyen en el Anteproyecto nuevas exenciones asociadas a las recargas en
equipos, aparatos o instalaciones en sustitucion de otros gases bajo determinadas condiciones,
a las entregas a buques o aeronaves que realicen navegacidon maritima o aérea internacional, a
las entregas a centros oficialmente reconocidos y a los destinados a las Fuerzas Armadas en
equipos de extincion de incendios.

III

Finalmente, se definen los conceptos de “consumidor final” y “revendedor”.
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5.3

6.1

Otras cuestiones

Se propone la modificacion de determinados preceptos con el fin de otorgar una mayor
seguridad juridica a los contribuyentes y, en particular:

() En el ambito del Impuesto sobre Hidrocarburos se incluye una matizacion en cuanto al
devengo del gas natural, previéndose que la regla especial de devengo para los
contratos de suministro a titulo oneroso no resulta de aplicacion cuando el suministro al
consumidor final se realice por medios diferentes a tuberias fijas, dando asi rango legal
a la interpretacién administrativa mantenida en la consulta nimero V0196-14.

(i) El régimen sancionador previsto en la normativa de Impuestos Especiales para su
delimitacion con el previsto en la Ley General Tributaria, estableciendo un mayor detalle
en la tipificacion de las infracciones.

Entre las modificaciones normativas, se recogen nuevos minimos para la infracciones
graves y se incrementa el importe de las multas, en relacién con la tenencia con fines
comerciales de bebidas alcohdlicas o labores de tabaco que no ostenten las marcas
fiscales establecidas reglamentariamente, minorando no obstante la graduacion por
comision repetida de este tipo de infracciones.

Si bien la entrada en vigor de la norma se prevé para el 1 de enero de 2015, las
modificaciones en el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto invernadero, salvo las
nuevas exenciones, seran de aplicacion a partir de 1 de enero de 2014.

Ley General Tributaria y otras disposiciones de naturaleza procesal

Los objetivos declarados en el Anteproyecto de modificacion de la LGT, son el reforzamiento de
la seguridad juridica, tanto de los obligados tributarios como de la Administracidn tributaria, la
prevencién del fraude fiscal, el incremento de la eficacia de la actuacion administrativa en la
aplicacion de los tributos y la reduccién de la litigiosidad en esta materia.

A tal efecto, las principales modificaciones que se proponen en la Ley General Tributaria (LGT)
son las siguientes:

Normativa general tributaria

() En relacién con el conflicto en aplicacion de la norma tributaria, se establece la

posibilidad de imponer sanciones en supuestos de regularizacién basados en la
aplicacion de esta figura anti-abuso.

A tal efecto, se otorgara publicidad a los informes de la Comisidn consultiva emitidos en
expedientes de declaracién de conflicto (con eliminacion de cualquier referencia que
permita la identificacion de la persona afectada), de modo que la presentacion de
declaraciones por otros obligados tributarios en las que se incumpla el criterio
administrativo preexistente y publico podra servir para justificar la imposicion de
sanciones cuando existiese igualdad sustancial entre los supuestos.

Por otra parte, se introduce la posibilidad de que la referida Comision consultiva pueda
dictaminar la existencia de conflicto en la aplicaciéon de la norma, no solo en relacion
con procedimientos de inspeccion, sino también en relacién con actos o negocios no
imputables a obligados tributarios concretos.
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(i)

(iii)

(iv)

(V)

En materia de prescripcidn, se introducen diversas modificaciones entre las que
destacan las siguientes:

(a) Se incluye expresamente la prevision de que en los tributos de cobro periddico por
recibo, cuando para determinar la deuda tributaria no sea necesaria la
presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de prescripcidon comenzara
el dia del devengo del tributo.

(b) Se regula el régimen de prescripcion de obligaciones tributarias conexas,
estableciéndose que la interrupcidn de la prescripcion producida respecto de un
tributo determinara la interrupcion de los plazos de prescripcion de aquellas otras
obligaciones tributarias que se vieran condicionadas por la regularizacion del
tributo principal;

(c) Se establece de forma expresa la imprescriptibilidad del derecho de Ia
Administracion tributaria a realizar comprobaciones e investigaciones en relacion
con elementos o circunstancias determinantes de la obligacion tributaria que
tengan su origen en ejercicios prescritos, siempre que los mismos desplieguen sus
efectos respecto de ejercicios abiertos a comprobacion.

En el dmbito de la estimacién indirecta, se sefalan las fuentes de las que pueden
proceder los datos a utilizar en este método de determinacién de la base imponible (de
los signos, indices y moddulos si el obligado pudo haberse aplicado el método de
estimaciéon objetiva, de la propia empresa, de estudios estadisticos o de una muestra
efectuada por la Inspeccién). Se precisa también la posibilidad de utilizacion parcial del
método (por ejemplo, sblo para determinar ventas/ingresos pero no compras/gastos) vy,
finalmente, se admite la deducibilidad de las cuotas de IVA soportadas que se hayan
determinado indirectamente, aun cuando no se disponga de las facturas o documentos
que, con caracter general exige la normativa del Impuesto.

Se incluye la medida consistente en la publicacién de un listado de deudores, que
supone, en esencia, que la Administracion tributaria pueda acordar la publicacidn
periodica de listados comprensivos de “contribuyentes morosos” de la Hacienda Publica
por deudas o sanciones tributarias de importe superior a 1.000.000 euros, que se
encuentren en via ejecutiva y respecto de las cuales, al menos en un 25% de su
importe, haya transcurrido mas de un afio desde la finalizacién del plazo de ingreso en
periodo ejecutivo.

A estos efectos, no se tendran en cuenta aquellas deudas y sanciones tributarias que se
encuentren aplazadas o suspendidas.

En materia probatoria, se establece que la factura no constituye un medio de prueba
privilegiado respecto de la existencia de las operaciones, por lo que una vez que la
Administraciéon cuestiona fundadamente su efectividad, corresponde al obligado
tributario aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones.

Por otro lado, se establece que, una vez realizado el trdmite de audiencia o, en su caso,
el de alegaciones, no podra incorporarse al expediente ni ser tenida en cuenta mas
documentacion acreditativa de los hechos en el procedimiento de aplicacién de los
tributos o en la resolucion de recursos o reclamaciones, salvo que el obligado tributario
demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacién de dicho
tramite.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Se propone incorporar al articulado de la LGT la posibilidad de que pueda distribuirse
linealmente entre los periodos de liquidacion mensual o trimestral las cuotas
descubiertas por la Administracion en computo anual, cuando el obligado tributario no
justifique que las mismas corresponden a otro periodo de acuerdo con la normativa del
impuesto.

Se contemplan algunas modificaciones en la regulacion del procedimiento de
comprobacién de valores con el objetivo de salvaguardar la posibilidad de imponer y
adaptar las sanciones impuestas en aquellos casos en que se solicite la practica de
tasacién pericial contradictoria.

En el ambito del procedimiento de comprobacién limitada, se permite que el obligado
tributario aporte, voluntariamente y sin requerimiento previo, su contabilidad mercantil
para la simple constatacidon de determinados datos de que dispone la Administracién,
sin que dicha aportacion voluntaria impida una ulterior comprobacién en el seno de un
procedimiento inspector.

En cuanto a la duracidn de las actuaciones inspectoras, se modifica de manera
sustancial la norma, estableciéndose, en esencia, un incremento del plazo maximo de
duracion de las mismas de 12 a 18 meses, con caracter general, y a 27 meses cuando
se trate de empresas obligadas a auditar cuentas o que formen parte de un grupo de
consolidacion fiscal.

De forma paralela, se sustituye el cdmputo de “interrupciones justificadas” y “dilaciones
no imputables a la Administracién” (figuras que se excluyen expresamente del
procedimiento inspector) por una serie de supuestos de suspension del plazo de
duracion de las actuaciones, bien por causas objetivas determinadas (por ejemplo,
cuando se remita el expediente de conflicto en aplicacion de la norma a la Comisidn
Consultiva), o bien a solicitud del obligado tributario, que podra pedir hasta 60 dias de
suspension durante todo el procedimiento inspector. En ambos casos, los supuestos de
suspension conllevaran una extension del plazo maximo de duracion del procedimiento
inspector.

En cuanto a los eventuales retrasos en la aportacién integra de documentacién por
parte del obligado tributario, se establece que tales retrasos sélo afectardan a la
duracion del procedimiento en la medida en que la documentacidén solicitada sea
aportada mas allad del plazo otorgado en el tercer requerimiento efectuado por la
Inspeccién, en cuyo caso la extension del plazo maximo de duracién de las actuaciones
se hara por un periodo de 3 meses (siempre que dicha aportacién se produzca una vez
transcurridos al menos 9 meses desde el inicio de las actuaciones). La extension sera
de 6 meses cuando la aportacion de la documentacion se efectle una vez formalizada el
acta, en cuyo caso la extensién también afectard a la duracién del hipotético
procedimiento sancionador que se estuviese tramitando.

Por otra parte, se mantienen los efectos derivados del incumplimiento del plazo maximo
de duracion por parte de la Administracién, si bien se elimina la referencia al
conocimiento formal del obligado tributario respecto de las actuaciones que supongan la
reanudacion del procedimiento inspector, a la vez que se elimina el supuesto de
interrupcion injustificada durante mas de 6 meses.

Finalmente, si bien se mantiene la prevision de que cuando una resolucion judicial o
economico-administrativa ordene la retroaccién de las actuaciones éstas habran de
finalizar en el plazo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones
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6.2

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

hasta la conclusién del plazo general, o en seis meses si este ultimo plazo fuera
superior, se incorpora la prevision de que dicho plazo se computara desde la
notificacién al obligado tributario de la reanudacién del procedimientos inspector.

En caso de iniciacidn de un procedimiento amistoso, se establece la suspensién de los
procedimientos revisores, tanto en via administrativa como judicial, que se hayan
podido iniciar, hasta que se sustancie el procedimiento amistoso.

Se introduce expresamente la imposibilidad de que los contribuyentes que al inicio del
procedimiento de comprobacion o investigacién hubieran aplicado o compensado las
cantidades que tuvieran pendientes mediante la presentacién de declaraciones
complementarias, dejen sin efecto la compensacién o aplicacion realizadas en otro
ejercicio y soliciten la compensacion o aplicacion de esas cantidades en el ejercicio
comprobado, pudiendo alterar de esta forma la calificacion de la infraccidn
eventualmente cometida.

En materias procedimentales derivadas del Derecho de la Unién Europea, se introduce
un nuevo Titulo VII en la LGT mediante el que se regulan de forma especifica los
procedimientos a seguir para la ejecucion de las Decisiones de recuperacion de ayudas
de Estado, con mencion expresa a las reglas especificas de prescripcion aplicables en
esta materia en virtud de la normativa comunitaria.

Se establece la imposibilidad de solicitar el aplazamiento o fraccionamiento de las
deudas resultantes de la ejecucién de decisiones de recuperacion de tales ayudas.

Finalmente, como mecanismo de adaptacion de la LGT al Derecho de la Unién Europea,
se crea un nuevo procedimiento especial para la “Revocacion de actos dictados al
amparo de normas tributarias que hayan sido declaradas inconstitucionales, ilegales o
no conformes al Derecho de la Unidn Europea”, el cual sélo podra iniciarse cuando no
haya transcurrido el plazo de prescripcidn desde el ultimo acto con eficacia interruptiva
que hubiese sido dictado con anterioridad a la sentencia que hubiese declarado la
inconstitucionalidad, ilegalidad o no conformidad al Derecho de la Unidn Europea.

De acuerdo con el Anteproyecto, a partir de su publicacion, la responsabilidad
patrimonial del Estado legislador en materia tributaria que pueda derivarse de cualquier
Sentencia que declare la inconstitucionalidad, ilegalidad o no adecuacion al Derecho de
la Union Europea de las normas tributarias solo podrd hacerse efectiva a través de
dicho procedimiento de revocacion o, en su caso, mediante la rectificaciéon de la
autoliquidacion.

Por ultimo, se reconoce expresamente la legitimacién de los 6rganos econdmico-
administrativos para promover cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la
Union Europea, tal y como el mismo ha admitido.

Logicamente, todas estas modificaciones tendran eficacia en la medida en que la ley sea
finalmente aprobada en estos términos.

Novedades relativas a la tramitacion de reclamaciones econémico-administrativas

En materia de reclamaciones econdmico-administrativa, el Anteproyecto contiene una serie de
modificaciones tendentes a la agilizacion de la actuacidon de los Tribunales y a la reduccién de
la litigiosidad. Entre las medidas planteadas, podemos destacar las siguientes:
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

En cuanto al papel de los 6rganos revisores econdmico-administrativos, se modifica el
art. 229 LGT para ampliar el sistema de unificacién de doctrina al atribuirse al Tribunal
Econdmico-Administrativo Central la competencia para dictar resoluciones en unificacion
de criterio y a los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales la posibilidad de
dictar (por su propia iniciativa) resoluciones de fijacién de criterio respecto de las salas
desconcentradas.

Se establece la obligatoriedad de iniciar la reclamacion econdémico-administrativa por
medios electrénicos (a través de la sede electrénica del drgano que haya dictado el acto
reclamable) cuando los reclamantes estén obligados a recibir por medios electrénicos
las comunicaciones y notificaciones.

En tal caso, todos los actos y resoluciones que afecten a los interesados o pongan
término en cualquier instancia a una reclamacidn econdmico-administrativa seran
notificados a aquéllos por medios electrdnicos.

Se trata de mejorar el régimen de la acumulacién de las reclamaciones econdémico-
administrativas, simplificando las reglas de acumulacidon obligatoria e introduciendo la
figura de la acumulacién facultativa para aquellos supuestos en los que el Tribunal
considere que procede la resolucién unitaria por afectar al mismo o a distintos tributos
pero existir entre todas ellas una conexién suficiente.

En relacion con la condena en costas, se precisa que cuando se hubiera interpuesto
recurso de alzada ordinario la eficacia de la condena en costas dictada en primera
instancia quedara supeditada a la confirmacion de la misma en la resolucidon que se
dicte en dicho recurso de alzada.

Asimismo, se recoge la posibilidad de condena en costas en supuestos de inadmisién,
exigiéndose en todo caso la mencidn expresa esa de los motivos por los que el érgano
economico-administrativo ha apreciado la concurrencia de mala fe o temeridad, asi
como la cuantificacion de la misma.

Se suprime la regla especial de computo de plazo para recurrir en caso de silencio
administrativo (haciéndose el legislador eco de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre el particular) y se regula el régimen de notificacion e impugnacion automatica de
la resolucion expresa dictada con posterioridad a la desestimacidon presunta por silencio
administrativo cuando medie su impugnacion.

En el marco del recurso de alzada ordinario y para aquellos casos en los que el recurso
se interponga por los Directores Generales del Ministerio, por los Directores de
Departamento de la AEAT, asi como por los 6rganos equivalentes de las Comunidades
Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia, se introduce la posibilidad de
solicitar la suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada, cuando existan
indicios racionales de que el cobro de la deuda que finalmente fuera exigible, pudiera
verse frustrado o gravemente dificultado.

Se introducen algunas mejoras técnicas y aclaraciones en la regulacion del recurso de
anulacion.

Se crea un recurso contra la ejecucién, dirigido frente a los actos dictados como
consecuencia de la ejecucidon de una resolucién econdmico-administrativa.

La tramitacién de este recurso se efectuara a través del procedimiento abreviado, salvo
en el supuesto especifico en que la resolucidn econdmico-administrativa hubiera
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ordenado la retroaccion de actuaciones, en cuyo caso se seguira por el procedimiento
abreviado o general que proceda seguln la cuantia de la reclamacion inicial.

Asimismo, se establece la imposibilidad de suspender el acto recurrido cuando no se
planteen cuestiones nuevas respecto a la resolucion econdmico-administrativa que se
ejecuta y se excluye la posibilidad de interponer recurso de reposicidon previo al recurso
contra la ejecucién.

(ix) Finalmente, se introducen algunas mejoras en la regulacion del denominado
procedimiento abreviado ante drganos unipersonales.

Modificaciones derivadas de la nueva regulacion del delito contra la Hacienda Publica

Posiblemente, las modificaciones de mayor calado introducidas en la LGT son consecuencia de
la reforma de la regulacion del delito contra la Hacienda Publica llevado a cabo a través de la
Ley Orgdnica 7/2012. Segun la Exposicién de Motivos, se hacen precisas una serie de
modificaciones con el objetivo de establecer un procedimiento administrativo que permita
practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro y aseguramiento de las mismas aun en
los supuestos en los que se inicie la tramitacién del procedimiento penal.

A tal efecto, se introduce un Titulo dedicado a las actuaciones a desarrollar en estos supuestos.
Al mismo tiempo, se introducen modificaciones sustanciales en el régimen de las medidas
cautelares y se da nueva redaccién a un articulo de capital relevancia como era el articulo 180.

Las principales novedades introducidas en este ambito serian las siguientes:

() Practica de liquidaciones en caso de indicios de delito contra la Hacienda Publica y
excepciones al régimen general.

A diferencia del régimen legal anterior, en el Anteproyecto se prevé que cuando la
Administracién tributaria aprecie indicios de delito, la regla general habra de ser la
continuacion de la tramitacion del procedimiento con arreglo a las normas generales,
sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa o se remita el expediente al Ministerio
Fiscal. De esta forma, se dictard la correspondiente liquidacién separando en dos
liquidaciones diferentes aquellos elementos de la obligacién tributaria que se
encuentren vinculados al posible delito contra la Hacienda Publica de los que no lo
estén. Respecto de estos Ultimos, las actuaciones se ajustaran al régimen ordinario de
liquidacion.

Se mantiene, légicamente, la imposibilidad de iniciar o continuar un procedimiento
administrativo sancionador en relacién con unos mismos hechos cuando se aprecie la
posible comision de un delito.

Por el contrario, solo en aquellos casos en los que (i) la tramitacidon de la liquidacién
administrativa pueda ocasionar la prescripcion del delito con arreglo a los plazos
previstos en el Cédigo Penal, (ii) no pudiera determinarse con exactitud el importe de la
liquidacion o no hubiera sido posible atribuirla a un obligado tributario concreto o (iii) la
liquidacion tributaria pueda perjudicar la investigacion o comprobacion de Ia
defraudacion, se pasara el tanto de culpa o se remitira el expediente al Ministerio Fiscal
absteniéndose de practicar liquidacion.
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(i)

(iii)

Se incorpora el concepto de la regularizacién tributaria a una norma tributaria de
Derecho positivo al definirla como el completo reconocimiento y pago de la deuda
tributaria antes de que se le hubiera notificado el inicio de actuaciones de comprobacién
o investigacion.

Se especifica que la deuda tributaria a estos efectos se entiende integrada por todos los
elementos a que se refiere el articulo 58 LGT, debiendo procederse a la autoliquidacion
e ingreso simultaneo tanto de la cuota como de los intereses de demora y de los
recargos legalmente devengados a la fecha del ingreso. También se prevé
expresamente la posibilidad de que se proceda a la regularizacion voluntaria una vez
prescrito el derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria.

En este ambito, se confirma la potestad de la Administracion Tributaria de realizar las
comprobaciones necesarias para determinar, en su caso, la existencia de una
regularizacidon voluntaria en los términos antes expuestos y, solo cuando no se alcance
la certeza en cuanto a dicha regularizacion, se pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente o al Ministerio Fiscal.

Se regula expresamente el procedimiento a seguir en caso de que se proceda a la
practica de una liquidacién tributaria con algunas previsiones ciertamente novedosas
como serian las siguientes:

(a) Los defectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir en ningin caso
produciran los efectos de extinguir total o parcialmente la obligacién tributaria
vinculada a delito.

(b) El periodo voluntario de ingreso de la deuda tributaria resultante de la liquidacion
administrativa, una vez pasado el tanto de culpa o remitido el expediente al
Ministerio Fiscal, solo comenzard a computarse desde que le sea notificada la
admision a tramite de la denuncia o querella correspondiente.

(c) La inadmisién de la querella o denuncia determinarda la retroacciéon de las
actuaciones inspectoras al momento anterior al de dictarse la liquidacién vinculada
a delito, procediéndose entonces a la formalizacion del acta que corresponda.

(d) En caso de concurrencia de conductas dolosas determinantes de un posible delito
junto con otros elementos o cuantias susceptibles de regularizaciéon pero sin que
guepa apreciar un comportamiento doloso, se efectuaran dos liquidaciones:

= Una vinculada a delito a la que se sumaran todos los elementos respecto de
los que se aprecie dolo y de la que se minoraran todos los ajustes a que el
obligado tuviera derecho, asi como las partidas a deducir o compensar en
base o en cuota y la propia cuota inicialmente ingresada.

» Una propuesta de liquidacion comprensiva de todos los elementos
comprobados (vinculados o no al delito) de la que se deducird la cantidad
resultante de la propuesta vinculada a delito.

(e) Frente a la liquidacidon administrativa vinculada a un posible delito no procedera
recurso o reclamacion en via administrativa, sin perjuicio del ajuste que proceda
con arreglo a lo que determine el proceso penal. Por el contrario, frente a la
liquidacion que resulte de los elementos y cuantias no vinculados con el posible
delito, cabra interponer los recursos y reclamaciones generales.
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6.4

(iv) En el dmbito de la recaudacién de estas deudas tributarias, se prevé expresamente que
la existencia del proceso penal no paralizard las actuaciones dirigidas al cobro de la
deuda. Frente a los actos del procedimiento de recaudaciéon solo son oponibles
determinados motivos tasados.

(v) Asimismo, se definen como responsables de la deuda tributaria liguidada a quienes
hubiesen sido causantes o hubiesen colaborado activamente en la realizacion de los
actos que den lugar a dicha liquidacidon y que hayan sido imputados en el proceso penal
por el delito denunciado o condenados a resultas del mismo.

(vi)  Se introduce una Disposicion Adicional Décima en la Ley 29/1998, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa que sustrae al conocimiento de los 6rganos del
orden contencioso-administrativo la posibilidad de conocer de las pretensiones que se
deduzcan respecto de actuaciones tributarias que se dicten al amparo de estas normas
y respecto de las medidas cautelares adoptadas una vez iniciado el proceso penal por
delito contra la Hacienda Publica.

(vii)  Se modifica la Disposicidon Adicional Décima de la LGT (Exaccion de responsabilidad civil
y multa por delito contra la Hacienda Publica) con el objetivo de incluir en el ambito de
la responsabilidad civil la deuda tributaria que la Administracién Tributaria no haya
liquidado por prescripcion o por otra causa legal, incluidos los intereses de demora,
junto a la pena de multa. Igualmente se prevé que esta responsabilidad sera exigida
por el procedimiento administrativo de apremio.

(viii) Esta regulaciéon ha de entenderse completada en materia aduanera con la introduccion
de un articulo especifico que recoge las especialidades en la liquidacion de la deuda
aduanera en supuestos de delitos contra la Hacienda Publica.

Esta prolija y novedosa regulacion ha de completarse, por un lado, con las modificaciones
introducidas en el marco de las medidas cautelares, con el objetivo de adaptar su redaccion
anterior a la aparicion de esta dualidad de liquidaciones antes inexistentes. Por otro lado, se
adapta la redaccion del articulo 180 relativo al principio de no concurrencia de sanciones
tributarias para ajustarlo al nuevo régimen establecido en el Titulo VI.

Otras modificaciones

Finalmente, debe destacarse que el Anteproyecto prevé la modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal con el objetivo declarado de aflorar de manera indubitada la
preeminencia del proceso penal en los supuestos de delitos contra la Hacienda Publica,
atribuyendo a la Jurisdiccion penal la competencia para conocer de la liquidacion tributaria
derivada del delito contra la Hacienda Publica, incluidas las medidas cautelares. Se establece
que la mera presentacion ante el juez penal de una solicitud de suspension de la ejecutividad
de la liquidacion no producird efectos salvo acuerdo judicial expreso con formalizacion de
garantias.

También se introducen modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para adecuar el
régimen de ejecucion de la sentencia penal al establecido en la norma tributaria.

Asimismo, se modifican e incorporan algunos preceptos en la Ley Organica 12/1995, de
Represion del Contrabando con el objetivo de asegurar la liquidacion y recaudaciéon de las
deudas tributarias y aduaneras derivadas del contrabando.
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