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REAL DECRETO LEY 4/2012, DE 24 DE FEBRERO RELATIVO AL
MECANISMO DE FINANCIACION PARA EL PAGO A LOS PROVEEDORES
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Con fecha 25 de febrero de 2012 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales (en adelante, el “Real Decreto-ley”), con el que se pretende
implementar un mecanismo &gil de pago y cancelacion de deudas de las entidades locales con
sus proveedores, asi como de su financiacion, para, por un lado, suministrar liquidez a las
empresas y, por otro, apoyar financieramente a las entidades locales afrontando el pago a largo
plazo de sus deudas.

No obstante, el Real Decreto-ley s6lo contiene una definicion inicial del referido mecanismo de
pago y pospone la concreta definicion del mismo a un acuerdo posterior de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos. El contenido normativo del Real Decreto-ley
se centra principalmente en las obligaciones de informacion de las entidades locales para
identificar el volumen real de deuda con sus proveedores.

Con el formato pregunta/respuesta, describimos a continuacion de forma resumida las
principales implicaciones del Real Decreto-ley.

J& A Garrigues. S.L.P
Hermosilla, 3 - 28001 Madrid Teléfono 91514 52 00 - Fax 91 399 24 08



Novedades [UNalnaitseisrgeYa (Srezsisll

INDICE

1.  ¢COMO SERA EL MECANISMO DE PAGO A LOS PROVEEDORES? 3

¢QUE INTERVENCION TENDRAN LAS ENTIDADES DE CREDITO

EN EL PLAN? 3
3. ¢CUALES SERAN LOS EFECTOS DEL ABONO POR LAS

ENTIDADES DE CREDITO A FAVOR DE LOS CONTRATISTAS? 4
4. ¢QUE ENTIDADES LOCALES PUEDEN PARTICIPAR EN EL

MECANISMO DE PAGO Y FINANCIACION? 4
5. ¢QUE DEUDAS PODRAN BENEFICIARSE DEL MECANISMO DE

PAGO? 4

6. ¢ TIENE DERECHO A ACCEDER AL MECANISMO DE PAGO UN
ADQUIRENTE DE UN DERECHO DE CREDITO FRENTE A UNA
ENTIDAD LOCAL? 5

1. ¢COMO SE VAN A CONOCER FINALMENTE LAS DEUDAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES QUE PUEDEN SER PAGADAS EN
EJECUCION DE ESTE SISTEMA? 5

8. ¢CUAL ES EL CONTENIDO, FORMA Y PLAZO DE REMISION DE LA
INFORMACION QUE LAS ENTIDADES LOCALES DEBEN
PROPORCIONAR SOBRE SUS DEUDAS CON PROVEEDORES AL
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS? 5

9. ¢QUE DERECHOS SE RECONOCEN A LOS CONTRATISTAS EN
RELACION CON LA INCLUSION O NO DE SUS CREDITOS EN LA
INFORMACION REMITIDA POR LAS ENTIDADES LOCALES? 6

10. COMO SE COMUNICAN AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS LOS CREDITOS NO INCLUIDOS

EN LA RELACION INICIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES? 6
11. ¢QUE EFECTOS TIENE LA EXPEDICION DE LA RELACION Y DE

LOS CERTIFICADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES? 7
12.  ¢QUE CONSECUENCIAS TIENE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES DE EXPEDICION DE CERTIFICADO? 7

13. ¢(CUALES SERAN LAS CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE
FINANCIACION QUE PERMITIRA EL PAGO DE LAS DEUDAS CON

PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES? 7
14. ¢QUE OBLIGACIONES ADICIONALES SE ESTABLECEN PARA LAS

ENTIDADES LOCALES? 8
15. ¢CUAL SERA EL CONTENIDO DEL PLAN DE AJUSTE A APROBAR

POR LAS ENTIDADES LOCALES? 9

J& A Garrigues. 5 L.P. 2
Hermosilla, 3 - 28001 Madrid Teléfono 91514 52 00 - Fax 91 399 24 08




Novedades [UNalnaitseisrgeYa (Srezsisll

1. ¢(COMO SERA EL MECANISMO DE PAGO A LOS PROVEEDORES?

El mecanismo de pago a los proveedores no estd definitivamente establecido. El Real
Decreto-ley fija unas caracteristicas minimas del sistema y faculta a la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdémicos a adoptar, con caracter de urgencia, los acuerdos
pertinentes para la puesta en funcionamiento de los mecanismos financieros necesarios a tal
fin.

El plan de pagos a aprobar por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos podra:

= Desarrollarse en fases sucesivas que no podran extenderse mas alla de 2012.

= Establecer criterios para determinar la prioridad de pagos de determinadas
obligaciones sobre la base de: (i) el descuento ofertado sobre el importe del principal
de la obligacion pendiente de pago; (ii) que se trate de una obligacion pendiente de
pago cuya exigibilidad se haya instado ante los Tribunales de Justicia antes del 1 de
enero de 2012; y (iii) la antigtiedad de la obligacion pendiente de pago.

=  Exigir del contratista la oferta de un descuento minimo sobre el importe del principal
de la obligacion pendiente de pago.

= Fijar un importe global y maximo de financiacién para cada fase.

= Establecer distintos tramos en cada fase, especialmente destinados al pago de
obligaciones debidas a medianas y pequefias empresas y autbnomos.

2. ¢(QUE INTERVENCION TENDRAN LAS ENTIDADES DE CREDITO EN
EL PLAN?

Por lo que se deduce del Real Decreto-ley, y a falta de la aprobacion del plan por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, los contratistas de las
entidades locales podrén dirigirse directamente a las entidades de crédito que participen en
el sistema, para pedir el pago de sus créditos.

Se desprende del Real Decreto-ley que las entidades de crédito, a las que se invite a
participar y deseen hacerlo, suscribirdn una operacién de financiacion con la
Administracién Local, con la probable participacion de la Administracion General del
Estado, para el pago de las deudas, operacion que contara con la garantia del Estado. Las
condiciones financieras de la operacion de financiacion seran fijadas por Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. La pregunta nimero 13 se
refiere a esta operacion de financiacion.
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3. (;CUAL'ES SERAN LOS EFECTOS DEL ABONO POR LAS ENTIDADES
DE CREDITO A FAVOR DE LOS CONTRATISTAS?

El Real Decreto-ley prevé que, una vez producido el abono, a favor del contratista, por la
entidad de crédito (con los descuentos que se hubieran ofrecido), se producira la extincion
de la deuda contraida por la entidad local con el contratista por todos los conceptos
(principal, intereses, costas judiciales y otros gastos accesorios), lo que determinara la
terminacion del procedimiento judicial de reclamacion de la obligacién, si lo hubiera.

4. ¢QUE ENTIDADES LOCALES PUEDEN PARTICIPAR EN EL
MECANISMO DE PAGO Y FINANCIACION?

De acuerdo con el Real Decreto-ley, pueden participar en el mecanismo de pago y
financiacion, por un lado las entidades mencionadas en el articulo 3 de la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local y todos sus organismos y entidades dependientes que
pertenezcan integramente a las entidades locales incluidos en el Inventario de Entes del
Sector Pablico Local (Real Decreto 1463/2007).

El mencionado articulo 3 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local considera
(a) como entidades locales territoriales al Municipio, a la Provincia, y a la Isla en los
archipiélagos balear y canario; y (b) como entidades locales a las entidades de &mbito
territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las Comunidades Autonomas,
a las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas, a las Areas Metropolitanas y a las Mancomunidades de
Municipios.

5. ¢QUE DEUDAS PODRAN BENEFICIARSE DEL MECANISMO DE PAGO?

Podran beneficiarse del mecanismo de pago, las obligaciones de pago de las entidades
locales con contratistas que retinan los siguientes requisitos:

= que la factura, factura rectificativa o solicitud de pago equivalente haya sido recibida
en el registro administrativo antes del 1 de enero de 2012; y

= que la factura sea consecuencia de un contrato de obras, servicios 0 suministros
incluidos en el dmbito de aplicacion de Ley de Contratos del Sector Publico (los
contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, celebrados por las
entidades locales).

Se excluyen expresamente las deudas que resulten de obligaciones contraidas por las
entidades locales con la Administracion General del Estado o cualquiera de sus organismos
o0 entidades dependientes, la Administracion de las Comunidades Autdnomas o cualquiera
de sus organismos y entidades dependientes, otras entidades locales y con la Seguridad
Social.
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6. ¢(TIENE DERECHO A ACCEDER AL MECANISMO DE PAGO UN
ADQUIRENTE DE UN DERECHO DE CREDITO FRENTE A UNA
ENTIDAD LOCAL?

Si, el Real Decreto-ley prevé que podran acceder al mecanismo de pago, tanto el
adjudicatario del contrato como el cesionario a quien le haya transmitido su derecho de
cobro, aunque plantea alguna duda tal como, ;qué ocurre si la cesion no ha sido
notificada?, ¢puede beneficiarse del mecanismo de pago, s6lo el primer cesionario o
también los siguientes?

7. ¢(COMO SE VAN A CONOCER FINALMENTE LAS DEUDAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES QUE PUEDEN SER PAGADAS EN EJECUCION
DE ESTE SISTEMA?

Las entidades locales deberan enviar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la relacion de las deudas afectadas (Ver pregunta nimero 8), relacion a la que
tendran acceso los proveedores para conocer si su crédito ha sido correctamente incluido.
Los titulares de créditos no incluidos en la relacion inicial tendran derecho a solicitar un
certificado individual a la entidad local y a que ésta incluya el crédito en las actualizaciones
mensuales que la entidad local debe remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (ver preguntas nimeros 9 y 10). Se supone, a falta de una mayor concrecion en la
normativa de desarrollo, que las entidades de crédito que participen en el mecanismo de
pago efectuardn los pagos sobre la base de las relaciones que prepare el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, 0, en su caso, de los certificados individuales, para
los créditos no incluidos en la relacion inicial.

8. ¢(CUAL ES EL CONTENIDO, FORMA Y PLAZO DE REMISION DE LA
INFORMACION QUE LAS ENTIDADES LOCALES DEBEN
PROPORCIONAR SOBRE SUS DEUDAS CON PROVEEDORES AL
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS?

Las entidades locales deben remitir, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, una relacién certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que puedan
beneficiarse del sistema.

La relacion comprendera tanto las obligaciones del propio ente local como las de los
organismos auténomos y demas entidades dependientes que pertenezcan integramente a las
entidades locales incluidas en el Inventario de Entes del Sector Publico Local.

La relacion incluird: (a) identificacion del contratista; (b) importe del principal de la
obligacion pendiente de pago, impuesto sobre el valor afiadido o impuesto general indirecto
canario incluido en su caso, sin inclusién de intereses, costas judiciales o cualesquiera otros
gastos accesorios; (c) fecha de entrada en el registro administrativo de la factura, factura
rectificativa en su caso, o solicitud de pago equivalente anterior al 1 de enero de 2012; (d)
expresion de si se ha instado por el contratista la exigibilidad ante los Tribunales de Justicia
antes de 1 de enero de 2012, y (e) para el supuesto de que se hubiese acordado con el
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contratista, con anterioridad al 26 de febrero de 2012 (fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley), una cancelacion fraccionada de las deudas contraidas, la cantidad a incluir en
la relacion sera el importe total pendiente de pago en el momento en el que se emita,
debiendo la entidad local informar de los vencimientos que se produzcan hasta el 31 de
diciembre de 2012.

La informacion debera enviarse, antes del 15 de marzo de 2012, en formato telematico y
con firma electrénica por el interventor, que a su vez debera informar posteriormente al
pleno.

9. (QUE DERECHOS SE RECONOCEN A LOS CONTRATISTAS EN
RELACION CON LA INCLUSION O NO DE SUS CREDITOS EN LA
INFORMACION REMITIDA POR LAS ENTIDADES LOCALES?

El Real Decreto-ley reconoce a los contratistas el derecho a consultar su inclusion en la
relacién expedida por las entidades locales, asi como los datos relativos a su crédito
incluidos en dicha certificacion.

Si la relacién no incluyera el crédito del contratista (0 su cesionario), éste podra obtener
una certificacién individual de su crédito, que debera emitirse en el plazo de 15 dias
naturales desde el registro de la solicitud (el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas aprobara, antes del 12 de marzo de 2012 y mediante Orden Ministerial, un modelo
de solicitud). Si la solicitud no es rechazada por el interventor en ese plazo, el crédito se
entendera reconocido por silencio positivo en los términos de la solicitud.

Se establece una obligacién para el Presidente de la entidad local de dictar las instrucciones
necesarias para garantizar la atencién a los contratistas en sus solicitudes, la pronta emision
de los certificados individuales y el acceso a la informacion remitida.

También se reconoce a los contratistas el derecho a consultar su inclusion en las
informaciones actualizadas a que se refiere la pregunta siguiente, asi como a conocer la
informacion que les afecte, con respeto a la normativa de proteccion de datos de caracter
personal.

10. (COMO SE COMUNICAN AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS LOS CREDITOS NO INCLUIDOS EN
LA RELACION INICIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES?

Mensualmente, en los 5 primeros dias habiles de cada mes, el interventor de la entidad
local comunicara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas una relacién de
las solicitudes de certificados individuales presentados, los certificados expedidos, los
rechazados y las solicitudes no contestadas, correspondientes al mes inmediato anterior.
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11.

12.

118,

¢QUE EFECTOS TIENE LA EXPEDICION DE LA RELACION Y DE LOS
CERTIFICADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES?

La expedicion, tanto de las relaciones certificadas, como de los certificados individuales,
conllevara la contabilizacion de las obligaciones pendientes de pago, en caso de no estarlo,
si bien se excluye expresamente la responsabilidad del interventor, en los términos
previstos en el articulo 188 del Real Decreto Legislativo 2/2004, es decir la responsabilidad
personal que surge por todo gasto que autoricen y de toda obligacion que reconozcan,
liguiden o paguen sin crédito suficiente, cuando no adviertan por escrito de su
improcedencia.

¢QUE CONSECUENCIAS TIENE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE EXPEDICION DE CERTIFICADO?

El incumplimiento por parte de los funcionarios competentes de las obligaciones de
expedicién de certificaciones y comunicaciones previstas, tendré la consideracion de falta
muy grave en los términos previstos en el articulo 95 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

¢CUALES SERAN LAS CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE
FINANCIACION QUE PERMITIRA EL PAGO DE LAS DEUDAS CON
PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES?

Aunqgue la concreta operacion queda pendiente de su autorizacion por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, el Real Decreto-ley adelanta alguno de
los términos de esta operacion de financiacion.

= La operacion podra implicar la cesion al Estado de los derechos de la entidad local en
cuanto a su participacion en los tributos del Estado, en la cantidad necesaria para hacer
frente a la amortizacion de dichas obligaciones de pago, sin que pueda afectar al
cumplimiento de las demas obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento financiero contempladas en el plan de ajuste.

= La generacidn de remanente de tesoreria negativo para gastos generales, en el periodo
de amortizacién de la operacion de endeudamiento, impedira la realizacién, en el
gjercicio siguiente, de inversiones nuevas, financiadas con endeudamiento, sean éstas
materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas a través de subvenciones
concedidas a entidades dependientes.

= Si la operacion de endeudamiento se destina, total o parcialmente, a la cobertura de
obligaciones que quedaron pendientes de aplicar a presupuesto, éstas deberan
reconocerse en su totalidad en el presupuesto vigente para 2012, con cargo al importe
que corresponda del total financiado.
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14.

= La operacion de endeudamiento debera ser incorporada, en el plazo méaximo de un
mes a contar desde la fecha de su formalizacion, en la Central de Informacion de
Riesgos de las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 24 del
texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El Real Decreto-ley parece prever la posibilidad de que las entidades locales no suscriban
la operacidén de financiacion, pero que sus proveedores si se beneficien del mecanismo de
pago, al establecer que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas u organismo
publico competente pueda efectuar las retenciones que procedan, con cargo a las 6rdenes
de pago que se emitan para satisfacer la participacion de la entidad local en los tributos del
Estado, sin que pueda afectar al cumplimiento de las demés obligaciones derivadas de las
operaciones de endeudamiento financiero contempladas en el plan de ajuste, aplicando el
régimen previsto para los acreedores publicos en la disposicion adicional cuarta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La misma facultad de retencion
se prevé para el supuesto de que la entidad local suscriba la operacion de financiacion pero
incumpla sus obligaciones de pago.

Por exclusion de lo previsto en la disposicion adicional Unica del texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, el mecanismo de financiacion contara con la
garantia del Estado.

¢QUE OBLIGACIONES ADICIONALES SE ESTABLECEN PARA LAS
ENTIDADES LOCALES?

Una vez remitida la relacion certificada inicial, en caso de no haberse efectuado el pago de
las obligaciones reconocidas en la certificacion, el interventor tendra la obligacion de
elevar al pleno de la corporacién local un plan de ajuste que se extendera durante el periodo
de amortizacion previsto para la operacion de endeudamiento a que se refiere la pregunta
namero 13, por lo que los presupuestos generales anuales que se aprueben durante el
mismo deberan ser consistentes con el mencionado plan. El contenido basico del plan de
ajuste se describe en la pregunta siguiente.

Dicho plan debera aprobarse por el pleno de la corporacion local antes del 31 de marzo de
2012.

Una vez aprobado, el plan de ajuste se remitira al érgano competente del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, para su valoracién durante un plazo de 30 dias
naturales a contar desde la recepcién del plan. Transcurrido dicho plazo sin comunicacion
de la citada valoracion, ésta se considerara desfavorable. La valoracion positiva del plan
implicaré la aprobacién por el Ministerio de la operacién de endeudamiento a que se refiere
la pregunta nimero 13.
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15. (CUAL SERA EL CONTENIDO DEL PLAN DE AJUSTE A APROBAR
POR LAS ENTIDADES LOCALES?

El contenido minimo del plan de ajuste serd el siguiente:

= recoger ingresos corrientes suficientes para financiar sus gastos corrientes y la
amortizacion de las operaciones de endeudamiento, incluida la que se formalice en el
marco de la implantacion de este sistema de pago a proveedores;

= consistencia de las previsiones de ingresos corrientes con la evolucion de los ingresos
efectivamente obtenidos por la respectiva entidad local en los ejercicios 2009 a 2011;

= adecuada financiacion de los servicios publicos prestados mediante tasa o precios
publicos, para lo que deberan incluir informacion suficiente del coste de los servicios
publicos y su financiacion;

= descripcion y calendario de aplicacion de las reformas estructurales que se vayan a
implementar asi como las medidas de reduccion de cargas administrativas a
ciudadanos y empresas que se vayan a adoptar en los términos que se establezcan por
Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos;

= cualesquiera otros requisitos que se establezcan por Acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Se prevé también que el Plan de ajuste pueda incluir modificacion de la organizacion de la
corporacién local.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas podra aprobar, mediante Orden
Ministerial, modelos de planes de ajuste a los que se acojan las entidades locales.

La presente publicacion contiene informacion de cardcter general, sin que constituya opinion profesional ni
asesoramiento juridico.

© Febrero 2012. J&A Garrigues, S.L.P, quedan reservados todos los derechos. Se prohibe la explotacion,
reproduccidn, distribucién, comunicacion publica y transformacion, total y parcial, de esta obra, sin autorizacion
escrita de J&A Garrigues, S.L.P.
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