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DECRETO-LEI DE EXECUCAO ORCAMENTAL 2017:
ASPETOS LABORAIS E DE EMPREGO PUBLICO

Foi publicado em Diario da Republica o Decreto-lei de Execucdao Orcamental (Decreto-lei n.° 25/2017, de
3 de marc¢o), o qual estabelece as disposicoes necessarias a execucao do Orcamento de Estado para 2017,
desenvolvendo e regulamentando algumas das normas constantes deste ultimo.

Em matéria laboral e de emprego publico, destacam-se as seguintes novidades:

1. Limita¢des a admissao de novos trabalhadores

Durante o ano de 2017, a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicao de vinculos de
emprego publico, por tempo indeterminado ou a termo, para candidatos que nao possuam um vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituido, estao dependentes de autorizacao
por parte dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Publica.

A autorizacdao devera ser concedida apenas em situacoes excecionais, devidamente fundamentadas,
devendo ainda fixar, caso a caso, o nUmero maximo de trabalhadores a recrutar, estando ainda dependente
da verificacao dos seguintes requisitos cumulativos:

« Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderando, designadamente, a eventual
caréncia dos recursos humanos no setor de atividade da Administracdo Publica a que se destina o
recrutamento, bem como a evolucao global dos recursos humanos do ministério de que depende o
0rgao ou servico;

« Impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com vinculo de
emprego publico previamente constituido;

« Declaracao de cabimento orcamental emitida pelo 6rgao, servico ou entidade requerente;

« Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacao previstos no Sistema de Informacao da
Organizacao do Estado (SIOD); e

« Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o servico ou o organismo que
pretende efetuar o recrutamento, o qual deve indicar nomeadamente as atribuicoes, a evolucao dos
efetivos nos ultimos 3 anos e o impacto orcamental da despesa com o recrutamento em causa.

Os procedimentos concursais em curso na presente data em que nao tenha ainda havido homologacao
da classificacao final dos candidatos e em, que ja tenham passado mais de 6 meses desde a autorizacao
concedida para a abertura do concurso depende de nova autorizacao do Governo.
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A violacao destas regras implica:
A nulidade da contratacao ou nomeacao do trabalhador;

« A responsabilidade civil, financeira e disciplinar dos autores;

Estas regras nao se aplicam ao subsetor local.

2. Limitacées a contratacao de trabalhadores por pessoas coletivas
de direito publico e empresas do setor publico empresarial

Os membros do Governo responsaveis pelo setor de atividade podem autorizar o recrutamento de
trabalhadores, por pessoas coletivas de direito publico e empresas do setor empresarial do Estado, para a
constituicao de vinculos de emprego por tempo indeterminado, ou a termo, bem como para a conversao
de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado, com fundamento na existéncia de relevante
interesse publico no recrutamento, ponderada a caréncia dos recursos humanos e a evolucao global dos
mesmos, e desde que se verifiguem cumulativamente os seguintes requisitos:

« Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacoes de
prestacao de servico publico legalmente estabelecidas;

 Seja impossivel satisfazer as necessidades de pessoal por recurso a pessoal que ja se encontre
colocado, a data da entrada em vigor do diploma, em situacao de requalificacao ou ao abrigo de outros
instrumentos de mobilidade (exceto no caso de recrutamento de trabalhadores para constituicao
de vinculos de emprego com duracao até seis meses, incluindo renovacdes, mediante contrato de
trabalho dos profissionais de espetaculos);

« Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estao incluidos nos orcamentos
aprovados das entidades a que respeitam;

« Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacao previstos no Sistema de Informacao da
Organizacao do Estado (SIOD).

Os recrutamentos dos quais resulte o aumento do nimero de trabalhadores, face a 31 de dezembro de 2016,
carecem de autorizacao prévia do membro do Governo responsavel pela area das financas, apos despacho
favoravel do membro do Governo responsavel pelo setor de atividade (exceto no caso de recrutamento de
trabalhadores para constituicao de vinculos de emprego com duracao até seis meses, incluindo renovacoes,
mediante contrato de trabalho dos profissionais de espetaculos).

Estas regras aplicam-se setor empresarial local, com as devidas adaptacoes.

A violacao destas regras implica a nulidade da contratacao.

3. Limitagdes as renovacoes de contratos de trabalho em funcgdes publicas
a termo resolutivo e de nomeacgées transitorias

Durante o ano de 2017, a renovacao de contratos de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo ou de
nomeacoes transitorias estao dependentes de autorizacao por parte dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da Administracao PUblica.
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A autorizacao devera ser concedida apenas em situacoes excecionais, fundamentadas na existéncia de
relevante interesse publico, devendo ainda fixar, caso a caso, as condicoes e termos a observar para o
efeito, estando ainda dependente da verificacao dos seguintes requisitos cumulativos:

« Existéncia de relevante interesse publico na renovacdo, ponderando, designadamente, a eventual
caréncia de recursos humanos no setor de atividade da Administracdo PUblica a que se destina o
recrutamento, bem como a evolucado global dos recursos humanos do ministério de que depende o
servico ou organismo;

« Impossibilidade de satisfacao das necessidades de pessoal por recurso a pessoal que ja se encontre
colocado, a 4 de marco de 2017, em situacao de requalificacao ou ao abrigo de outros instrumentos
de mobilidade;

» Demonstracao de que os encargos com as renovacoes em causa estao previstos nos orcamentos dos
servicos ou organismos a que respeitam;

« Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacao previstos no Sistema de Informacao da
Organizacao do Estado (SIOD); e

« Exista parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o servico ou organismo que
pretende realizar a renovacao de contrato ou nomeacao.

A violacao destas regras implica:
« A nulidade da renovacao
« A responsabilidade civil, financeira e disciplinar dos autores da renovacao;

 Aresponsabilidade disciplinar do dirigente do servico ou organismo respetivo, constituindo fundamento
bastante para a cessacao da respetiva comissao de servico.

Estas regras nao se aplicam:
» Ao subsetor local;

« Aos militares das Forcas Armadas em regimes de voluntariado e de contrato, cujo regime contratual
consta de legislacao especial,

« Aos formandos da GNR e da PSP, cujos regimes juridicos estatutarios de formacao impliquem o recurso
a algumas das modalidades de vinculacao em causa,

« Aos adjuntos de conservador dos registos e notariado que se encontrem numa das referidas modalidades
de vinculacao, na sequéncia de procedimento de ingresso previsto em diploma préprio.

4. Limitacdes a celebragao de acordos de cedéncia de interesse publico

Podem ser celebrados acordos de cedéncia de interesse em situacdoes excecionais especialmente
fundamentadas quanto a existéncia de relevante interesse publico, desde que sejam observados os
requisitos previstos no n.° 2 do artigo 241.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas e haja parecer
prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Publica

Esta regra ndo é aplicavel as cedéncias de interesse publico para a ocupacao de um cargo dirigente, nos
termos do artigo 243.°, n.° 5, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.
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5. Admissdes de pessoal militar, militarizado e com func¢des policiais, de segu-
ranca ou equiparado

Carecem de parecer prévio favoravel do membro do Governo responsavel pela area das finangas e, consoante
os casos, do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo responsaveis pelas areas da defesa nacional, da
administracao interna e da justica, as decisoes relativas a admissao:

« De pessoal no Sistema de Informacoes da RepuUblica Portuguesa;
« De pessoal na Policia Judiciaria;

 De pessoal militarizado ou equiparado e pessoal com funcdes policiais e de seguranca ou equiparado,
incluindo o pessoal do corpo da Guarda Prisional;

« De militares da GNR e do pessoal com fungdes policiais da PSP e da Policia Maritima.

6. Gastos operacionais em matéria de recursos humanos

As empresas publicas devem prosseguir uma politica de otimizacao da estrutura de gastos operacionais
que promova o equilibrio operacional, mediante a reducao do peso dos gastos operacionais, corrigidos dos
encargos decorrentes da reposicao salarial e das indemnizacdes por rescisao, no volume de negodcios face
a 31 de dezembro de 2016.

Para este efeito, os gastos com pessoal, corrigidos dos encargos decorrentes da reposicao salarial, das
indemnizacdes por rescisao, da atualizacao do subsidio de refeicao e da reposicao das disposicoes constantes
dos instrumentos de regulamentacao coletiva do trabalho existentes no setor publico empresarial do Estado
que se encontravam suspensas, e, bem assim, o conjunto dos gastos com comunicacoes, deslocacoes,
ajudas de custo e alojamento, bem como os associados a frota automodvel, devem ser iguais ou inferiores
aos registados em 31 de dezembro de 2016.

Esta regra pode ser excecionada pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, apos despacho
favoravel do membro do Governo responsavel pelo setor de atividade, nos casos de empresas publicas:

» Que se encontrem em processo de restruturacao, fusao ou cisao;

» Que se encontrem numa fase de aumento de atividade ou de internacionalizacao, desde que o aumento
dos gastos se encontre incluido no orcamento aprovado da entidade; ou

« Com EBITDA positivo em 31 de dezembro de 2016, desde que o volume de negocios tenha aumentado
em 31 de dezembro de 2016, face a 31 de dezembro de 2015, e que se preveja o aumento do volume
de negocios em 2017, face a 31 de dezembro de 2016.
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As empresas publicas que tenham por objeto a prestacao de servico publico de transporte coletivo de
passageiros podem adicionalmente aumentar os respetivos gastos operacionais até dois pontos percentuais
acima do crescimento do volume de negodcios, por despacho do membro do Governo responsavel pelo
respetivo setor de atividade, em situacoes devidamente fundamentadas, desde que o volume de negocios
tenha aumentado em 31 de dezembro de 2016, face a 31 de dezembro de 2015, se preveja o aumento do
volume de negocios em 2017, face a 31 de dezembro de 2016 e se enquadre no orcamento disponivel.
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