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GARRIGUES

PROPOSTA DE LEI
DO ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2018

A 13 de Outubro foi entregue na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2018. A equipa fiscal da Garrigues analisa as principais medidas previstas.

1. Still waters!

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018
agora divulgada nao traz novidades de maior no
panorama da fiscalidade em geral.

A prometida reposicdo do poder de compra dos
cidadaos, em particular, dos mais carenciados, bandeira
da ‘geringoncga’ e arma principal dos partidos a esquerda
daquele ‘mecanismo’, traduz-se tecnicamente numa
alteragao dos escaldes do IRS. Com esta alteragao e
a eliminacdo da sobretaxa, consegue-se algum alivio
fiscal dos rendimentos das pessoas singulares. O preco
a pagar por este alivio é recolhido num agravamento
anestesiante de alguma tributacdo indireta onde
pontua, paradigmaticamente e sob a capa da moral
orientadora do Estado em relagao aos vicios privados, a
nova tributagdo de alguns alimentos com elevado teor
de sal!

Ainda no plano da tributacdo individual é
inesperadamente alterado o regime simplificado
aplicado aos rendimentos profissionais e empresariais,
de tal forma que o mesmo parece deixar de existir com a
esséncia que o caracterizou desde a sua criagao passando
agora a um regime hibrido de presungdo de custos
de atividade limitada aos valores reais dos encargos
suportados! Morre, assim, o regime simplificado no plano
fiscal e passamos a ter um regime que de simplificado
tem apenas a dispensa de obriga¢des de documentagao
contabilistica por parte dos sujeitos passivos que a ele
se acolham. Com a subita alteragao os contribuintes
abrangidos pelo regime simplificado podem ficar
sujeitos a um brutal agravamento da sua tributacao ja
que, na maior parte dos casos, 0s custos documentados
por faturas relacionados com a sua atividade serdo muito
inferiores a presuncgdo do regime ainda em vigor.

No plano das empresas nada merece particular relevo o
que, por um lado, contribui para alguma estabilidade do
seu quadro juridico-tributario, mas, por outro, demonstra
que o Governo entende nao serem necessarios
incentivos a atividade econdémica que prospera per se
numa tendéncia positiva e a inteira revelia de empurrdes
fiscais. Espreita, ainda assim, a possibilidade de vir a ser
agravada a taxa da derrama estadual para as empresas
com maiores lucros, através da iniciativa parlamentar
dos parceiros mais a esquerda do Governo, e que este
podera vir a deixar passar.

Em suma, um orcamento em que a principal novidade é a
continuagao da politica de reposicao do poder de compra
surfando a onda econémica favoravel, abdicando de intervir
ou dirigir a economia através de apoios ou estimulos fiscais
para além dos ja existentes, e assinalando uma certa forma
de estabilidade mais proxima da estagnacao.

E sobre esta proposta de orcamento desprovida de
elementos relevantes de intervengao na economia, o que
justifica o titulo still waters (aguas paradas), que a seguir
damos conta das medidas com maior expressdo Nos
diferentes segmentos da fiscalidade.

2. IRC - Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas
Coletivas

2.1 Extensao da obrigagdo de imposto em
mais-valias

-E proposta a sujeicdo a tributagdo em territdrio
portugués dos ganhos resultantes da transmissao
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onerosa de partes de capital ou de direitos
similares em sociedades ou outras entidades,
que nao disponham de sede ou diregao efetiva
em territério portugués, quando, em qualquer
momento durante os 365 dias anteriores, o valor
dessas partes de capital ou direitos resulte, direta
ou indiretamente, em mais 50%, de bens imoveis
ou direitos reais sobre bens imodveis situados
em territorio portugués, com excegao dos bens
imoveis afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial que ndo consista
na compra e venda de bens imoveis.

- A declaragao de rendimentos Modelo 22 relativa

- Prevé-se ainda o alargamento do reconhecimento

de créditos incobraveis como gasto do periodo:
(i) em processo de insolvéncia, quando a
mesma for decretada de caracter limitado ou
quando for determinado o encerramento do
processo por insuficiéncia dos bens, ou apds a
realizagdo do rateio final, do qual resulte o nado
pagamento definitivo do crédito; (ii) em processo
de insolvéncia ou em processo especial de
revitalizagao, quando seja proferida sentenca
de homologacdo do plano de insolvéncia ou
do plano de recuperagcdo que preveja o nao
pagamento definitivo do crédito.

2.5 Lucro tributavel imputavel a
estabelecimento estavel situado fora do
territério portugués

a estes ganhos devera ser enviada até ao ultimo
dia do més de maio do ano seguinte aquele a
que os rendimentos respeitam.

2.2 Obrigacées contabilisticas - Para efeitos da determinacéo do lucro tributavel

- Propbe-se a obrigagao, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, de organizacao
em meios informaticos da contabilidade das
sociedades comerciais ou civis sob a forma
comercial, das cooperativas, das empresas
publicas e das demais entidades que exercam,
a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou diregao efetiva
em territério portugués.

- Prevé-se ainda que a obrigacdao de conservagao
durante o prazo de 10 anos seja extensivel a
documentacdo relativa a analise, programacao e
execugao dos tratamentos informaticos.

2.3 Encargos hao dedutiveis

- Alarga-se a contribuicdo extraordinaria sobre
a industria farmacéutica a nao dedutibilidade
para efeitos de determinagao da base tributavel
a semelhanca de outras contribui¢gdes especiais.

2.4 Créditos incobraveis

-Passa a ser possivel considerar os créditos
incobraveis como gastos ou perdas do periodo de
tributacdo, mesmoqueorespetivoreconhecimento
contabilistico ja tenha ocorrido em periodos
anteriores, em determinadas situacdes, desde que
nao tenha sido admitida perda por imparidade ou
esta se mostre insuficiente.

imputavel a estabelecimento estavel, passa a estar
prevista a adogao por parte do sujeito passivo de
critérios de imputacgao proporcional adequados
e devidamente justificados para a reparticao dos
gastos, perdas ou variagdes patrimoniais negativas
relacionados com operagdes imputaveis ao
estabelecimento estavel.

2.6 Limitacdo a dedutibilidade de gastos de
financiamento

-A opgao pela limitagdo a dedutibilidade dos

gastos de financiamento liquidos exercida pela
sociedade dominante pertencente a um grupo
de sociedades sujeito ao regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS)
mantém o periodo de permanéncia minimo
de trés anos, passando a ser automaticamente
prorrogavel por periodos de um ano, exceto no
caso de renuncia.

-Tal como previsto para a opgdo pela limitagdo

a dedutibilidade dos gastos de financiamento,
também a renuncia exercida pela sociedade
dominante deverad ser comunicada por transmissao
eletronica de dados a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) através do envio da declaracdo de
alteracées até ao final do 3.° més do periodo de
tributagdo em que se pretende renunciar.

- Prevé-se ainda que para efeitos da determinagao

dos gastos de financiamento, a contribuicdo
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extraordindria sobre a indUstria farmacéutica seja
corrigida ao EBITDA.

2.7 Tributagdo auténoma

-E  proposta uma alteragdo, com natureza
interpretativa, para que ao montante global
apurado da liquidagao das tributacdes autonomas
em IRC ndo possam ser efetuadas quaisquer
deducdes, ainda que tais deducgdes resultem de
legislacao especial.

2.8 Declaracdao Modelo 22

- Na falta de apresentagdo da declaracao perioddica de
rendimentos Modelo 22, prevé-se que a liquidagdo
de IRC passe a ter por base o maior dos seguintes
montantes:

1) A matéria coletavel, com base nos elementos
de que a AT disponha, de acordo com as regras
do regime simplificado, com aplicagdo do
coeficiente de 0,75 ao montante apurado;

2) A totalidade da matéria coletavel do periodo
de tributagcdo mais proximo que se encontra
determinada; ou

3) O valor anual da retribuicdo minima mensal.

- Prevé-se ainda a dispensa de apresentacao da
declaragao Modelo 22 as entidades que apenas
aufiram rendimentos ndo sujeitos a IRC, exceto
quando estejam sujeitas a qualquer tributagao
auténoma.

-Em caso de dissolucao, propde-se que sejam
enviadas no respetivo periodo de tributagao:

- Até ao ultimo dia do 5.° més seguinte ao da
dissolucéo, a declaragao relativa ao periodo
decorrido desde o inicio do periodo de
tributacdo em que se verificou a dissolucado
até a data desta;

- Até ao ultimo dia do 5° més seguinte a
data do termo do periodo de tributacgao,
a declaragao relativa ao periodo decorrido
entre o dia seguinte ao da dissolugao e o
termo do periodo de tributagao em que esta
se verificou.

2.9 Resultado da liquidagao

- A semelhanca do que ja sucedia com a producio
cinematografica para efeitos do resultado da
liquidacdo, o incentivo a producdo audiovisual
passa a estar excluido do cdmputo da limitagao de
90% da regra do resultado de liquidagao.

2.10 Regime de tributagao pelo lucro
consolidado

- Tal como sucedeu com as Leis dos Orcamentos de
Estado para 2016 e 2017, é introduzida uma norma
transitéria que prevé a obrigatoriedade de inclusao
no lucro tributavel do periodo de tributagao que se
inicie em ou apods 1 de janeiro de 2018, do montante
correspondente a um quarto dos resultados internos
que tenham sido eliminados ao abrigo do anterior
regime de tributagao pelo lucro consolidado (em
vigor até 2000), que tenham, a data, transitado para
o atual RETGS, e que se encontrem ainda pendentes
no termo do periodo de tributagao de 2016.

- Propde-se ainda a obrigatoriedade de realizagao,
durante o més de julho de 2018, de um pagamento
por conta auténomo, correspondente a aplicagao
da taxa do IRC sobre o valor a ser incluido no lucro
tributavel nos termos desta norma, o qual sera
deduzido ao imposto a pagar na liquidacao relativa
ao periodo de tributagao de 2018.

3.IRS -Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas
Singulares

3.1 Regime simplificado

-Prevé-se a introducdo de alteracdes ao regime
simplificado das quais podera resultar um agravamento
da carga tributaria para os empresarios individuais
e trabalhadores independentes. Estd previsto que
o rendimento tributavel obtido pela aplicagdo dos
coeficientes do regime simplificado nao possa ser
inferior ao que seria obtido pela deducao do maior dos
seguintes valores:

a) EUR 4104 (correspondente a dedugao
especifica dos rendimentos de trabalho);



GARRIGUES

porrueAL 18

b) Total das despesas relacionadas com a atividade
incorridas em (i) servicos e bens adquiridos
cujas faturas sejam comunicadas através do
e-fatura, (i) encargos com imdveis comunicados
eletronicamente, (iii) despesas com pessoal a titulo
de remuneragdes e (iv) importagdes e aquisicdes
intracomunitarias de bens.

- As despesas devem ser comunicadas até 15 de fevereiro
do ano seguinte, sendo prevista a possibilidade
de introdugdo manual das despesas gerais e com
imoveis no e-fatura ou, em alternativa, diretamente na
declaragdo Modelo 3 de IRS. Devem ser conservados
todos os documentos comprovativos das despesas

direitos reais sobre bens imaveis situados em Portugal,
com excegao dos que sejam afetos a uma atividade de
natureza agricola, industrial ou comercial que consista
na compra e venda de imodveis.

- Eliminagaodaexclusaodetributagaocomorendimento
do trabalho das despesas da entidade empregadora
com vales educacgao (atualmente dedutiveis até EUR
1100), passando apenas a ser dedutiveis as despesas
com vales infancia (para criangas até aos 7 anos).

- Prevé-se que nao seja considerado rendimento de
trabalho a percentagem (a definir por Portaria futura)
de rendimentos auferidos por pessoas singulares que

consideradas neste ambito. desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes
de carater publico ao servico do Estado Portugués
(excluindo-se os que aferem abono isento ou nao

sujeito a IRS).

3.2 Taxas e Escaloes de rendimento

-Prevé-se a introducdo de dois novos escaldes de
rendimento coletavel para determinagdo das taxas
gerais, bem como a redugao do patamar de aplicagdo
das taxas mais elevadas, conforme tabela abaixo:

- Exclusdo de tributagdo como mais-valia da restituicao
ao patrimonio particular de imdvel habitacional que
seja afeto a obtencdo rendimentos de categoria F.

Rendimento Taxa Taxa - Alteracao do limiar minimo de tributacao dos titulares
coletavel (Escaldes normal (%) | média (% -
( ) (%) (%) de rendimentos de trabalho dependente para EUR
Ate 7.091 14,50 14,500 8.847,72 (atualmente EUR 8.500), o qual passa a estar
) ] dependente do IAS (atualmente EUR 421,32), sofrendo
De mais de 7.091 até 10.700 2300 17,367 . .
alteragdes sempre que 0 mesmo seja alterado.
De mais de 10.700 até 20.261 28,50 22,621
' . — o
De mais de 20.261 até 25.000 3500 24,067 Introngao da taxa definitiva .de 10% sobre os
rendimentos do trabalho auferidos por estudante
De mais de 25.000 até 36.856 37 28,838 dependente inscrito do secundario até ao ensino
) superior, com o limite anual de aproximadamente
De mais de 36.856 até 80.640 45 37,613
EUR 2.000.
De mais de 80.640 48

- Possibilidade de dedugao das despesas com imaveis
(até EUR 200) incorridas por estudante com menos
de 25 anos que integre o agregado familiar inscrito em
estabelecimentos de ensino integrados no sistema
nacional de educacao.

3.3 Outras medidas em sede de IRS

- Alargamento da opcdo de tributagdo as taxas gerais
(em vez da taxa fixa de 28%) dos rendimentos prediais
obtidos por pessoas singulares residentes noutro
Estado Membro da UE ou EEE, desde que existam
mecanismos de troca de informacdes.

4. IVA e outros Impostos
Indiretos

-Em paralelo com a norma introduzida em sede de
IRC, prevé-se a tributagdo como mais-valia do valor de
realizagao na alienagao de partes sociais de sociedades
nao residentes em Portugal quando nos 365 dias

4.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

anteriores o valor dessas partes sociais resulte (direta ou
indiretamente) em mais de 50% de bens imdveis ou

- A par das alteragdes previstas em IRC, propde-se que
0s sujeitos passivos passem a poder, ainda, deduzir o
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IVA relativo a créditos considerados incobraveis em
processo de insolvéncia quando for determinado
0 encerramento do processo por insuficiéncia de
bens ou apds o rateio final, do qual resulte o ndo
pagamento definitivo do crédito. Prevé-se ainda, a
recuperagao do IVA, em processo de insolvéncia ou
em processo especial de revitalizagao, quando seja
proferida sentenga de homologagao do plano de
insolvéncia ou do plano de recuperagao que preveja
0 nao pagamento definitivo do crédito.

-Prevé-se que o prazo de caducidade para a
liquidagdo do IVA, tratando-se de liquidagao
adicional emitida em fungao do adquirente nao ter
procedido a retificacdo a favor do Estado de dedugao
anteriormente efetuada, se conte a partir da data da
notificagdo do adquirente para que a efetue.

- Propde-se a aplicacdo da taxa reduzida do IVA de
6% as empreitadas de reabilitagao de imdveis que
sejam contratadas diretamente pelo Fundo Nacional
de Reabilitacdo do Edificado ou pela sua sociedade
gestora, assim como, a aplicacdo da taxa intermédia
do IVA de 13% a aquisi¢ao de instrumentos musicais.

- Prevé-se que o Governo fique autorizado a proceder
a ampliagado da aplicagdo da taxa intermédia do IVA
de 13%, aplicavel a restauracdo, a outras prestagoes
de servicos e bebidas atualmente excluidas da verba
3.1 da Lista Il do Codigo do IVA. Propde-se que fique
autorizado a consagrar uma derrogagao a regra
geral de incidéncia subjetiva do IVA relativamente
a certas transmissdes de bens de producao silvicola,
introduzindo o mecanismo da inversdao do sujeito
passivo aos adquirentes de cortica, madeira,
pinhas e pinhdes com casca. Prevé-se, ainda, que

do IVA e a natureza dos bens e servigos adquiridos,
entre outros.

- Prevé-se a alteragdo do regime da isengao do
IVA nas transmissdes de bens para fins privados
feitas a residentes fora da Unido Europeia, que
os transportem na sua bagagem pessoal para
fora da Uniao, no sentido de excluir da isengao as
transmissdes de bens cujo valor liquido de imposto
seja inferior a EUR 50. Propde-se, ainda, que uma
vez que nao estejam reunidas as condicbes de
verificacdo da isengdo, a AT deve comunicar este
facto ao sujeito passivo vendedor, que, por sua vez,
devera proceder a liquidagao do imposto até ao final
do periodo declarativo seguinte aquele em que foi
feita a comunicagao.

4.2 Imposto sobre os alimentos com elevado teor
de sal

-E proposta a criagdo de um imposto sobre os
alimentos com elevado teor de sal, nomeadamente,
bolachas e biscoitos pré-embalados, alimentos que
integrem flocos de cereais e cereais prensados pré-
embalados, e batatas fritas ou desidratadas pré-
embaladas, préprias para o consumo nesse estado,
sendo a base tributavel constituida pelo nimero de
quilogramas de produto acabado, a qual se aplica a
taxa de EUR 0,80 por quilograma. Prevé-se, contudo,
a isengao deste imposto para os produtos com teor
de sal inferior a1 grama por 100 gramas de produto.

- Prevé-se que este imposto sobre os alimentos com
elevado teor de sal apenas produza efeitos a partir
de 1 de fevereiro de 2018.

4.3 Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas
e as bebidas adicionadas de agticar ou outros
edulcorantes (IABA)

o Governo figque autorizado a alterar os artigos 29.°,
40.° e 41.° do Codigo do IVA, de modo a simplificar
o cumprimento das obrigagdes ai previstas para os

sujeitos passivos que explorem parques de diversao
e tematicos e que desenvolvam outras atividades de
diversdo e recreativas. As autorizacdes a conceder
terdo a duragao de 180 dias.

- Prop&e-seaalteracdo doregime dereembolsodo VA
a sujeitos passivos ndo residentes nao estabelecidos
no Estado membro de reembolso no sentido de
se permitir, até ao final do ano civil seguinte ao
do pedido de reembolso, a corre¢cao deste no que
respeita a determinados elementos incluidos no
pedido, nomeadamente, o valor tributavel, o valor

-Prevé-se  um  aumento  generalizado de

aproximadamente 14% do valor do IABA sobre
a cerveja, outras bebidas fermentadas, tranquilas
e espumantes, produtos intermédios e bebidas
espirituosas, assim como sobre as bebidas nao
alcodlicas.

4.4 Imposto sobre o tabaco

-E proposto o agravamento da taxa do elemento
especifico em cerca de 14% e reducdo da taxa ad
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valorem de 16% para 15% nos cigarros, tabacos de
fumar, rapé, tabaco de mascar e tabaco aquecido.

- Prevé-se que para a constituicdo de entrepostos fiscais
de producgado de produtos de tabaco manufaturado,
no Continente, seja necessario um capital social
minimo de EUR 2.000.000 (quando aplicavel) e um
volume de vendas anual de EUR 50.000.000.

4.5 Imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP)

- Propbe-se um aumento da taxa do ISP aplicavel
ao metano e aos gases de petréleo usados como
carburante de EUR 131,72 por 1000 kg para EUR 133.56
por 1000 kg e quando usados como combustivel é
fixada entre EUR 7,92 e EUR 913 por 1000 kg. Por
outro lado, prevé-se uma reducdo da taxa aplicavel ao
gas natural usado como carburante de EUR 2,87por
GJ para EUR 115 por GJ, e quando usado como
combustivel um aumento de EUR 0,303 por GJ para
EUR 0,307 por GJ.

- Propbe-se manter em vigor em 2018 o adicional as
taxas do ISP no montante de EUR 0,007 por litro
para a gasolina e no montante de EUR 0,0035 por
litro para o gasoleo rodovidrio e o gasoleo colorido e
marcado.

4.6 Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico
de Circulagdo (IUC)

- Prevé-se um aumento de cerca de 14% das taxas
do ISV relativas a componente de cilindrada e a
componente ambiental.

- Prop&e-se que para osveiculosintroduzidos aoc consumo
em Portugal, no ambito da transferéncia de residéncia,
deixe de ser requisito da isencao do ISV a detencao de
cartade condugaovalida do proprietario ha, pelo menos,
12 meses antes da transferéncia, deixando, ainda, de ser
obrigatoria a manutengao da residéncia permanente
em Portugal, por um periodo minimo, apods a referida
transferéncia. Prevé-se, igualmente, a redugao de 1ano
para 6 meses do periodo de residéncia no outro Estado
memlbro ou em pais terceiro exigivel para beneficiar da
isencdo do ISV.

- Prevé-se que figuem isentos do ISV os veiculos
provenientes de outro Estado membro ou pais
terceiro, adquiridos por via sucessoria.

- Propde-se que a liquidagao do imposto passe a ser
notificada de forma automatica e por via eletrénica,
através de comunicacdo disponibilizada na area
reservada do portal das financas, sem prejuizo de,
ndo sendo possivel a notificacdo automatica e por
via eletronica, a liquidagdo ser notificada por carta
registada.

- Prevé-se um aumento de aproximadamente 14%
das taxas de IUC, mantendo-se em vigor em 2018 o
adicional de IUC.

- Propde-se que fiquem isentos de IUC os veiculos
dedicados ao transporte de doentes.

5. Beneficios Fiscais

5.1 Reconhecimento do direito a beneficios
fiscais e caducidade

- Prevé-se que os beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento deixam de poder ser concedidos
quando:

-No final do ano anterior ao pedido exista falta
pagamento de qualquer imposto sobre o
rendimento, a despesa ou o patrimoénio, e a
situagao se mantenha no termo do prazo para
o exercicio do direito de audicdo no ambito do
procedimento de concessao do beneficio;

-O sujeito passivo tenha deixado de efetuar o
pagamento de contribuicdes relativas ao sistema
de seguranga social, se no momento em que
ocorre a consulta a situagao contributiva nao se
encontrar regularizada.

O impedimento fica sem efeito se a divida tributariaem
causa, sendo exigivel, tenha sido objeto de reclamacao,
impugnagdo ou oposicao e, quando devida, prestada
garantia idonea.

- Poderdo caducar em 1 de julho de 2018 um conjunto
de beneficios fiscais considerados temporarios caso até
aquela data nao seja apresentada na Assembleia da
Republica proposta de lei que fundamente e determine
a sua continuidade. Estao abrangidos por esta eventual
caducidade os beneficios a criagdo de emprego, a varias
formas de poupanga, a certos empréstimos externos,
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swaps e depdsitos porentidades nao residentes, a utilidade ficam excluidos de tributagdo auténoma de IRC

turistica, aos parques de estacionamento subterraneos, e relativamente aos encargos que suportem com

outros. veiculos destinados a ser utilizados na produgado
cinematografica e audiovisual.

5.2IRC

-O regime designado de remuneragao convencional
do capital social que permite uma deducao ao lucro
tributavel, em sede de IRC, de um juro presumido de
até EUR140.000 por ano, passa a prever a possibilidade
de os aumentos de capital poderem ser feitos por
conversao de créditos, quando anteriormente apenas
estavam contempladas as conversdes de suprimentos
e de empréstimos dos sécios. Apenas sao consideradas
as entradas em espécie correspondentes a conversao
de créditos de terceiros realizadas a partir de 1 de
janeiro de 2018 ou a partir do primeiro dia do periodo
de tributacdo que se inicie apos essa data quando esta
nao coincida com o ano civil.

- Propde-se que o regime de incentivo fiscal a producao
cinematografica passe a abranger igualmente a
atividade audiovisual. Assim:

- Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portuguéseosnaoresidentescomestabelecimento
estavel, passam a poder deduzir ao montante da
coleta do IRC o valor correspondente a 20% das
despesas de audiovisuais (a par das despesas
de producdo e poés-producao cinematografica)
realizadas em territorio nacional;

- Altera-se o valor da majoragéo até um maximo
de 30% no caso de obras com versdo original
em lingua portuguesa ou com impacto muito
significativo no desenvolvimento dos recursos
criativos, produtivos e territoriais nacionais;

- A deducéo a coleta passa a ser de 30% no caso
de producgdo cinematografica e audiovisual no
ambito de projetos com impacto significativo
relativamente aos objetivos do incentivo, com base
em critérios a definir pelas entidades competentes;

- E, ainda, reduzido o montante minimo de despesas
para que se possa aplicar o incentivo, para EUR
500.000, ou, no caso de documentarios, para EUR
250.000.

- E previsto que os sujeitos passivos que beneficiem do
incentivo a produgdo cinematografica e audiovisual

-Passam a ser considerados gastos e perdas do

periodo de tributagdo, em valor correspondente a
130% do respetivo total e até ao limite de 81000
do volume de vendas ou de servigcos prestados, os
fluxos financeiros prestados por Investidores Sociais
no ambito de parcerias de Titulos de Impacto
Social, independentemente de serem ou ndo objeto
de reembolso por nao atingimento das metas
contratualizadas. Constituem investidores sociais
as entidades privadas, publicas ou da economia
social, com objetivos filantrépicos ou comerciais,
que contribuem com recursos financeiros para o
desenvolvimento de uma iniciativa de inovacao
e empreendedorismo social, com o objetivo de
obtenc¢ao de impacto social.

-Na determinagdo do lucro tributével dos sujeitos

passivos de IRC que exergam a titulo principal
uma atividade comercial industrial ou agricola, sao
considerados 110% do respetivo montante os gastos e
perdas do periodo relativo a obras de conservacao e
manutencao dos prédios ou parte de prédios afetos a
lojas com histdria, reconhecidas pelo municipio como
estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou
social local e que integrem o inventario nacional dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico e
cultural ou social.

- E prevista a prorrogacdo do mecenato cientifico pelo

prazo de 5 anos (aplicavel em sede de IRC e de IRS).

53 Ml e IMT

- Prevé-se que a isencao de IMT, Imposto do Selo

e emolumentos prevista para operacdes de
restruturacdo ou de acordos de cooperacdo passe a ser
de reconhecimento automatico, devendo a descri¢cao
das operagdes de restruturagao, a demonstragao das
vantagens economicas subjacentes e adocumentagao
relevante constar do processo de documentagao
fiscal do sujeito passivo. Prevé-se ainda que deixe
de ser necessario verificar-se o requisito de que a
operagao de restruturagao ou o acordo de cooperagao
empresarial prejudica, de forma significativa, a
existéncia de um grau desejavel de concorréncia
no mercado e tem efeitos positivos em termos do
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reforco da competitividade das empresas. Prevé-se
que esta isencao de IMT passe também a abranger
0s imoveis habitacionais, necessarios as operagdes de
reestruturacdo ou aos acordos de cooperacao, quando
estes estejam afetos a atividade exercida a titulo
principal.

- Propde-se o alargamento dos beneficios fiscais a
reabilitacao urbana no sentido de abranger os prédios
urbanos ou fragcdes autdnomas concluidos ha mais de
30 anosou localizados em areas de reabilitacdo urbana
que: (1) sejam objeto de intervengdes de reabilitagao de
edificios promovidas nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana e (2) em consequéncia da
intervencao, o respetivo estado de conservagao se situe
dois niveis acima do anteriormente atribuido e sejam
cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de
qualidade térmica:

-Isencao de IMI por um periodo de 3 anos, a
contar do ano, inclusive, da concluséo das
obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a
requerimento do proprietario, por mais 5 anos
no caso de imdveis afetos a arrendamento para
habitagao permanente ou habitagao propria;

-lsencdo de IMT nas aquisicbes de imodveis
destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde
que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo
maximo de 3 anos a contar da data de aquisi¢ao;

-lsencdo de IMT na primeira transmissao,
subsequente a intervencao de reabilitacdo, de
imovel a afetar a arrendamento para habitacdo
permanente ou, quando localizado em area de
reabilitacdo urbana, também a habitagdo propria
e permanente;

- Tributacao a taxa autonoma de 5% das mais-valias
auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes
em territério portugués, sem prejuizo da opgao
pelo englobamento, decorrentes da primeira
alienagao, subsequente a intervengao, de imovel
localizado em area de reabilitagao urbana;

- Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliacédo
do estado de conservagao.

-E previsto que passem a estar isentos de IMI os
prédios ou parte de prédios afetos a lojas com histdria,
reconhecidos pelo municipio como estabelecimentos

de interesse historico e cultural ou social local e que
integrem o inventario nacional de estabelecimentos e
entidades de interesse histodrico e cultural e social, nos
termos previstos na Lei n.° 42/2017. A isencéo inicia-se
no ano em que se verifique o reconhecimento pelo
municipio e a integragao no inventario nacional dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico e
cultural ou social local. Este incentivo assume caracter
automatico, vigorando enquanto os prédios estiverem
classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo
que estes venham a ser transmitidos.

541RS

- Propde-se que sejam considerados, para efeitos da

determinacao dos rendimentos (i) empresariais e
profissionais ndo abrangidos pelo regime simplificado
dos sujeitos passivos de IRS e (ii) prediais, 110% do
respetivo montante os gastos e perdas do periodo
relativo a obras de conservagdo e manutengao dos
prédios ou parte de prédios afetos a lojas com historia,
reconhecidas pelo municipio como estabelecimentos
de interesse histoérico e cultural ou social local e que
integrem o inventario nacional dos estabelecimentos
e entidades de interesse historico e cultural ou social.

-Um sujeito passivo de IRS que realize entradas de

capital em dinheiro a favor de uma sociedade na qual
detenha uma participacdo social e que se encontre
na condigdo prevista no artigo 35.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais passa a poder deduzir até
20% dessas entradas ao montante bruto dos lucros
colocados a disposi¢ao por essa sociedade ou, no caso
de alienagdo dessa participacdo, ao saldo apurado
entre as mais-valias e menos-valias para efeitos de
IRS. A deducgdo verificar-se-a no apuramento do
rendimento tributavel relativo ao ano em que sejam
realizadas as entradas mencionadas e nos 5 anos
seguintes.

5.5 Cédigo Fiscal do Investimento

-Altera-se o prazo para o reinvestimento de lucros

para 3 anos (atualmente 2 anos) no ambito do
regime de deducdo por lucros retidos e reinvestidos
(DLRR). Prevé-se também um aumento do valor
maximo da dedugao anual a coleta de IRC para EUR
750.000 (atualmente EUR 500.000). No caso das
micro e peguenas empresas, a dedugao em sede de
DLRR pode ser feita até a concorréncia de 50% da
coleta de IRC.
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-O prazo para entrega de candidaturas ao SIFIDE é

alterado para o final do més de maio do ano seguinte
ao do exercicio das aplicagcdes relevantes, ficando
o Governo desde ja autorizado a sujeitar a uma
taxa para a avaliagdo das respetivas candidaturas.
As entidades beneficiadas pelo SIFIDE passam a
comunicar anualmente, no prazo de dois meses apos
0 encerramento de cada exercicio, a Agéncia Nacional
de Inovacao, SA, através de mapa de indicadores a
disponibilizar por esta, os resultados das atividades
apoiadas pelo incentivo fiscal concedido, durante os
cinco anos seguintes a aprovagao do mesmo.

6. Impostos sobre o
Patrimonio, Imposto do Selo e
Contribuigdes

6.11IMI

-E proposto que a AT passe a estar vinculada a
disponibilizar, no Portal das Finangas, a informagao
relativa aos prédios averbados na matriz predial
em nome dos sujeitos passivos, sendo a atualizagao
matricial realizada pela AT com base na informacao
comunicada pelos sujeitos passivos casados, com
efeitos a 1de janeiro desse ano.

-Quando a matriz ndo refletir a titularidade dos
prédios que integram a comunhdo de bens dos
sujeitos passivos casados, estes devem comunicar
a identificacdo daqueles que sdo comuns até 15 de
fevereiro.

6.2 Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis
(AIMI)

- As pessoas coletivas proprietdrias de prédios afetos
ao uso pessoal dos titulares do respetivo capital,
dos membros dos 6rgaos sociais ou de quaisquer
orgaos de administragcdo, diregao, geréncia ou
fiscalizacdo ou dos respetivos conjuges, ascendentes
e descendentes, passam a ter de identificar esses
prédios na respetiva declaragao Modelo 22 de IRC.

-E previsto que as cooperativas de habitacido e
construcao, quando exclusivamente proprietarias,
usufrutuarias ou superficidrias de prédios para
construcdo de habitagdo social ou a custos

controlados passam a integrar o conceito de sujeitos
passivos do AIMI.

- Prevé-se a deducao ao valor tributével para efeitos

de AIMI do valor dos prédios que se destinem
exclusivamente a construgao de habitagao social
ou a custos controlados cujos titulares sejam
cooperativas de habitacdo e construgao ou
associacdes de moradores. E igualmente excluido
do valor tributdvel para efeitos de AIMI o valor dos
prédios ou partes de prédios urbanos cujos titulares
sejam cooperativas de habitagdo e construgao,
associagdes de moradores ou condominios quando
o valor patrimonial tributario de cada prédio ou
parte de prédio nao exceda 20 vezes o valor anual
do IAS (esta norma tem natureza interpretativa).

- A opgao pela tributagao conjunta em sede de AIMI, ao

dispor dos sujeitos passivos casados ou em uniao de
facto, passa a ser valida até ao exercicio da respetiva
rendncia, sendo este regime aplicavel as opgdes ja
efetuadas no ano de 2017. Em caso de tributacao
conjunta havera uma Unica liquidagdo, sendo os sujeitos
passivos solidariamente responsaveis pelo imposto.

- Quando sujeitos passivos casados sob os regimes

de comunhao de bens ndo exercerem a opgao
pela tributagdo conjunta, para efeitos do AlMI,
procedendo a identificacdo da titularidade dos
prédios e indicando aqueles que sdo bens proprios
de cada um deles e os que sdo bens comuns do
casal, atualizar-se-a a matriz predial urbana.

6.3 IMT

- E previsto o alargamento da incidéncia de IMT para

abranger a outorga de procuragdes irrevogaveis
que confiram poderes de alienagao de unidades
de participagdo em fundos de investimento
imobiliario fechados de subscricdo particular,
representativas de 75% ou mais do universo das
unidades de participagdo. Desta forma, procede-se a
uniformizagcdocomoquejasucediaparaprocuragdes
com a mesma finalidade que conferissem poderes
para a alienagao de bens imdveis ou de partes
sociais em determinadas sociedades possuidoras de
bens imdveis (e.g. sociedades por quotas).

- Prop&e-seaindaaampliagaodo prazode caducidade

de 8 para 12 anos previsto para a liquidagao de
IMT, no caso de sujeitos passivos residentes em
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pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel.

6.4 Imposto do Selo

- Propd&e-se o incremento da tributagao do credito ao
consumo, através do aumento das taxas aplicaveis
previstas na Tabela Geral do Imposto do Selo:

- Crédito de prazo inferior a um ano: de 0,07%
para 0,08%;

- Crédito de prazo igual ou superior a 1 ano e
inferior a 5 anos: de 0,90% para 1%; e

- Créditos utilizados sob a forma de conta
corrente, descoberto bancario ou qualquer outra
forma em que o prazo de utilizagdo nao seja
determinado ou determinavel: de 0,07% para
0,08%.

- Tal incremento passa igualmente por ser prevista a
manutencdo do agravamento, em 50% e até 31 de
dezembro de 2018, das taxas aplicaveis.

- E previsto o esclarecimento de que o encargo do
Imposto do Selo nos contratos de seguro de grupo
contributivo recai sobre o segurado, na proporgao
do prémio que suporte.

- O Imposto do Selo previsto na verba 29 da Tabela
Geral (i.e,, incidente sobre o valor liquido global dos
organismos de investimento coletivo), passa a ser
pago até ao 20.° dia do més seguinte aquele em
que a obrigagao tributaria se tenha constituido.

-E proposto que, nas transmissdes gratuitas, os
prazos de reclamagao e de impugnagao se passem
a contar a partir do termo do prazo para pagamento
voluntario da primeira ou da Unica prestacao do
imposto.

- Os sujeitos passivos elencados no n.° 1 do artigo 2.°
do Cédigo do Imposto do Selo (de onde, por forca
de norma revogatodria, deixam de constar o locador
e sublocador nos contratos de arrendamento
e subarrendamento), e ainda as entidades
publicas, passam a estar obrigados a apresentar
mensalmente uma declaragao discriminativa, por
verba da Tabela Geral do Imposto do Selo, com os
seguintes elementos:

- O valor tributavel das operagoes;
- Os factos sujeitos a imposto;

-O valor do imposto liquidado e os respetivos
titulares do encargo;

-As normas legais ao abrigo das quais foram
reconhecidas  isencdes, identificando  os
respetivos beneficiarios, se aplicaveis;

- O valor do imposto compensado, identificando o
periodo e os beneficidrios da compensagao;

- A declaragdao mensal sera apresentada, por via
eletroénica, até ao 20.° dia do més seguinte aquele
em que a obrigacado tributdria se constituir,
prevendo-se posterior regulamentagao atraves
de portaria especifica.

6.5 Contribuicdes

- Prevé-se a prorrogagao das seguintes contribuigdes:

- Contribuigao sobre o setor bancario;

- Contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica; e

- Contribuicao extraordinaria sobre o setor
energeético.

Relativamente ao valor mensal correspondente a
contribuicdo audiovisual, 0 Orcamento ndo vem prever
qualquer atualizagdo, mantendo-se no entanto em vigor.

7. Justica tributaria

7.1 Lei Geral Tributaria - LGT

-E previsto o alargamento dos fundamentos de
derrogagao do sigilo bancario para efeitos de
inspecao tributaria, para abranger a comunicagao de
operagdes suspeitas a AT pelo Departamento Central
de Investigacdo e Acdo Penal da Procuradoria-Geral
da Republica (DCIAP) e pela Unidade de Informagao
Financeira (UIF) no ambito da prevencgao e repressao
do brangqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.



porruGAL 18

GARRIGUES

- Propde-se que os créditos tributarios resultantes de
atos de liquidagao de imposto possam ser efetuados
a pessoa diferente do sujeito passivo, desde que o
mesmo o autorize expressamente.

- Prevé-se que seja adicionada a possibilidade de existir
mais de um procedimento externo de fiscalizagdo
respeitante a0 Mmesmo sujeito passivo ou obrigado
tributario, imposto e periodo de tributacdo, desde
que o procedimento vise apenas a consulta, recolha
de documentos ou elementos ou a confirmacgao dos
pressupostos de direitos que o contribuinte invoque
perante a administragao tributaria.

- E proposto que seja antecipado para marco o
prazo que as instituicdes de crédito, as sociedades
financeiras e as demais entidades que prestem
servicos de pagamento, tém para comunicar a AT,
as transferéncias e envio de fundos que tenham
como destinataria qualquer entidade localizada
em pais, territério ou regido com regime de
tributacdo privilegiada mais favoravel. A entrega
detaldeclaragdosubsisteindependentementeda
ocorréncia de transferéncias ou envio de fundos
abrangidos pela obrigagao de comunicagao.

7.2 Cédigo do Procedimento e Processo
Tributario - CPPT

- No que concerne aos tributos administrados por
autarquias locais, propde-se a possibilidade de a
competéncia para cobranga coerciva de tributos
administrados pelas freguesias ser atribuida aos
municipios a cuja area pertengcam mediante
protocolo.

- Propde-se que a realizacao de penhoras pelas
autarquias seja precedida das diligéncias
consideradas uteis a identificacdo ou localizagao
de bens penhoraveis, podendo proceder, sempre
que necessario, a consulta, nas bases de dados da
AT, de informagao relativa ao domicilio fiscal do
executado e sobre a identificagdo e a localizagédo
dos bens do executado.

- Quando nao seja possivel o acesso eletrénico pelo
municipio, prevé-se que passe a ser obrigatério o
fornecimento, por parte da AT, pelo meio mais
célere e no prazo de 10 dias, dos elementos
sobre a identificagcao e a localizagdo dos bens do
executado.

- E proposto que as notificacdes aos interessados

que tenham constituido mandatario sejam
feitas na pessoa deste mediante carta registada,
dirigida para o seu escritério (no que se refere
aos procedimentos tributdrios) e nos termos
previstos nas normas sobre processo nos tribunais
administrativos (quando estejam em causa
processos judiciais).

-Prevé-se que quando a notificagcdo tenha em

vista a pratica pelo interessado de ato pessoal,
além da notificagdo ao mandatario, passe a ser
obrigatoério o envio de um aviso registado ao proprio
interessado, com indicagao da data, local e motivo
da comparéncia.

- Propde-se que os atos processuais (neles incluindo os

atos praticados pela parte por escrito), as notificagdes
entre mandatarios e entre estes e os representantes
da Fazenda Publica e Ministério Publico, bem como
a tramitacdo do processo judicial tributario seja
efetuado nos termos previstos para 0s processos
nos tribunais administrativos. No que concerne ao
contencioso associado a execugao fiscal, propde-se
qgue a aplicagdo de tais regras apenas seja feita a
partir da recegao dos autos em tribunal.

-E proposta a dispensa automatica de prestacdo de

garantia para dividas em execucdo fiscal, num quadro
de pagamentos ao abrigo de um plano prestacional,
de valor inferiora EUR 5.000 para pessoas singulares,
ou EUR 10.000 para pessoas coletivas.

7.3 Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributdaria e Aduaneira - RCPIT

- Prevé-se que o prazo de seis meses para conclusao

do procedimento de inspecao possa serampliado
por mais dois periodos de trés meses quando
se verifigue a necessidade de realizar novas
diligéncias em resultado da apresentacao pelo
sujeito passivo de factos novos durante a audicdo
prévia.

7.4 Regime Geral das Infragdes Tributarias
- RGIT

- Sao propostas diversas alteragdes ao RGIT, desde a

definicdo de novos tipos de ilicito como aumento
de coimas aplicaveis a ilicitos tributarios ja
previstos, as quais se sintetizam no quadro infra:
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Infracao

Coimas atuais

Coimas POE2018

Pratica de descaminho, por quem, a entrada ou a saida do territdrio nacional, ndo cumpra o
dever legal de declaragdo de montante de dinheiro liquido, como tal definido na legislagdo

comunitaria e nacional, igual ou superior a Euro 10.000, transportado por si e por viagem

€250 a €165.000

€1.000 a €165.000

Violagdo da obrigagdo de comunicar a autoridade aduaneira as informacgdes prévias
legalmente exigiveis, a chegada ou a partida das mercadorias, em cumprimento de medidas

restritivas internacionais, se outra infragdo mais grave nao for aplicavel

€1.000 a €165.000

Néo disposicdo ou incumprimento das exigéncias legais de registo contabilistico,

especialmente previstas, para os beneficiarios de isengdes, na legislagdo aplicavel

€ 250 a €165.000

Falta de apresentagdo ou apresentagao fora do prazo legal por parte de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e demais entidades que prestem servicos de pagamento,
da declaragao relativa a transferéncias e envio de fundos que tenham como destinatario
entidade localizada em pais, territério ou regiao com regime de tributagao mais favoravel
gue nao seja relativa a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de
comunicagao, para efeitos fiscais, ja previstos na lei ou operacdes efetuadas por pessoas

coletivas de direito publico

€250 a€ 5000

N&o organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo contabilistica,

guando ndo seja punida como crime ou como contraordenag¢do mais grave

€200 a€10.000

€500 a €10.000

Atraso na execucdo da contabilidade, na escrituracdo de livros ou na elaboragdo de outros
elementos de escrita ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei fiscal, quando ndo
seja punida como crime ou como contraordenagao mais grave, coima variavel entre Euro 250

e Euro 5.000 (ao invés de Euro 200 a Euro 10.000)

€200 a €10.000

€ 250 a €5.000

Producdo pelo sujeito passivo do ficheiro normalizado de exportagcdo de dados sem

observancia do modelo de estrutura de dados legalmente previsto

€250 a€ 5000

A Garrigues monitorizara o processo de debate parlamentar e permanece disponivel para discutir o potencial impacto

das medidas propostas na sua atividade.

Para qualquer informacgéao adicional ou analise mais detalhada de qualquer aspeto do alerta, ndo hesite em entrar

em contacto com a Garrigues.

Para mais informacao:

Fernando Castro Silva
fernando.castro.silva@garrigues.com
T +351 213 821 200

Tiago Cassiano Neves
tiago.cassiano.neves@garrigues.com
T +351 213 821 200

Pedro Miguel Braz
pedro.miguel.braz@garrigues.com
T +351 213 821200

Miguel Primaz
miguel.primaz@garrigues.com
T + 351226158 860
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